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Férord

Under hosten 2021 tog jag initiativet till bildandet av Kommissionen for Skattenytta. Malet var
att det skulle vara en obunden och gentemot alla intressen sjalvstandig kommission.
Bakgrunden var mina funderingar kring hur vi anvander vara gemensamma resurser. Jag
stallde mig fragan- hur kan vi fa mer nytta for varje skattekrona?

Vart arbete gar ut pa att ge svar pa tre fragor:

e Vad far vi egentligen for vara skattepengar?
e Vad borde vi fa for vara skattepengar?
e Hur kommer vi dit?

Kostnaderna for den uteblivna effektiviteten syns tydligast i form av ett direkt sléseri med vara
gemensamma medel, men ocksa i form av lagre tillvaxt och darmed lagre skatteintakter. Ett
vanligt politiskt svar pd den fragan ar att tillféra mer resurser i stallet for att undersoka hur
befintliga resurser kan anvandas battre. Vart arbete har tydligt visat att grundproblemet i
Sverige séllan &r en brist pa resurser utan i stéllet oftast en brist i hantering av resurserna. Det
finns inget tydligt samband mellan resurser och resultat i offentligt finansierade verksamheter.

En fordandrad omvarld och nya foérutsattningar i Sverige gor fragan om skattenytta och
effektivitet annu viktigare. | denna rapport analyserar vi den svenska lararutbildningen- ett
grundfundament i det svenska utbildningssystemet. Det finns en mycket stor potential att
forbattra den svenska lararutbildningen. Utbildningens kvalitet har stor betydelse for
elevernas kunskapsresultat och darmed for utvecklingen i Sverige. | rapporten analyseras
forskningens syn pa lararutbildningen och slutligen lagger forfattarna fram konkreta forslag
pa hur den svenska lararutbildningen kan forbattras. Rapporten ar skriven av Inger Enkvist,
professor emerita och Eva Nisser, civilekonom. Bagge har varit aktiva i diskussionen om hur
framtidens lararutbildning kan utformas. Forfattarna svarar sjélva for innehallet i rapporten.

Det dagliga arbetet p& Kommissionen fér Skattenytta leds av Bettina Kashefi. Ovriga
medarbetare dr Ann-Marie Begler, Mats Bergstrand, Lars Jagrén, Mattias Lundbéack och Oskar
Radehed.

Kommissionens arbete har redan fatt betydande genomslag i debatt och politik. Debatten
om skattenytta och effektivitet ar dock fortfarande i sin linda. Allt for fa tar fasta pa att en
bortslosad krona egentligen ar en stold fran folket.

Vi fortsatter vart arbete med oférminskad kraft. Valkommen att vara med pa den fortsatta
resan.

Leif Ostling
Grundare och ordférande
Stockholm januari 2024

For ytterligare information om vara aktiviteter hanvisas till www.skattenytta.se.


http://www.skattenytta.se/
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Sammanfattning

Svensk lararutbildning har kritiserats under lang tid. Universitetskanslersdmbetet, Universitet-
och Hogskoleradet, Riksrevisionen (RiR) och Skolverket sager detsamma som Institutet for
arbetsmarknads- och undervisningspolitisk utvdrdering (IFAU), tankesmedjan Timbro och
fackféreningen Sveriges Larare. Med sadan enighet borde det vara latt att reformera
lararutbildningen, men sa sker inte. Férutom den pafallande enigheten bland bedémarna slas
man av franvaron av internationella referenser, nar det galler lararutbildning. Denna rapport
vill satta in den svenska situationen i ett internationellt perspektiv samt uppmana politiker och
myndigheter till handling.

Ett forsta konstaterande ar att begreppet kunskap i betydelsen kunnande i de amnen som
skolan ska lara ut i stort sett lyser med sin franvaro i rapporterna. Kunskap anvands ocksa
mycket sallan i laroplanen utan i stillet anvands begreppet utbildning som dock inte
preciseras. Konkreta och matbara mal ar i stort sett franvarande, och under sadana
omstandigheter kan ingen organisation vara effektiv.

Vi hanvisar till tre amerikanska forskare och ger speciellt utrymme at utbildningsekonomen Eric
Hanushek som ar den stora auktoriteten pa omradet. Hans resultat séger att lararnas
kunskapsniva tenderar att samvariera med respekten for kunskap i samhallet och med
elevresultat. Ett annat resultat ar att han for USA inte har kunnat hitta ndgot samband mellan
hoga elevresultat och lararutbildning. Ytterligare ett av hans resultat ar att, om man vill hoja
elevernas resultat, ar det viktigt att larare med svaga elevresultat véljer ett annat yrke. Eftersom
lararutbildning i USA ar mycket lik den i Sverige ar detta ndgot att observera. | Sverige tar
lararutbildningarna i stort sett in alla sékande, ocksd dem som har svag meritering. En lardom
fran Hanushek ar alltsa att den som vill reformera lararutbildning ska dra vélmeriterade personer
till yrket, erbjuda dem en battre lararutbildning an den som ges idag samt inte ta in personer
med lag kunskapsniva. Annars uppstar avsevarda samhallsekonomiska kostnader.

Vi pekar pa att samhallets kostnader for lararutbildning &r langt stérre an tilldelningen av
medel. Man maste rakna in avhopp fran utbildningen och personer som lamnar lararyrket
inom nagot ar. Dessutom ar lararutbildningen foga attraktiv vilket skrammer bort de mest
lampade fran utbildningen och yrket. Att elever inte har goda larare gor att inlaringen blir
samre for alla, vilket i sin tur paverkar landets ekonomi.

Sverige maste forbattra lararutbildningen och vi pekar har pa tva mojliga modeller. Bada
bygger pa att den blivande lararen forst inhamtar kunskaper i sitt undervisningsamne och
sedan gar lararutbildning. Bada syftar till att ersdtta den treterminers pedagogiska utbildning
som dagens lararutbildning innehaller. Svensk lararutbildning har under lang tid kritiserats for
att dels inte ge de praktiska kunskaper larare behover, dels for att innehalla kurser som
uppfattas som icke nédvandiga.

Inger Enkvist har i rapporten Ny lararutbildning nu! fran 2020 féreslagit att Sverige overgar till
en ettarsmodell for alla lararkategorier. Efter att ha studerat sitt amne ska den blivande lararen
knytas till en skola, arbeta halvtid och samtidigt fa handledning, lyssna pa andra larares
lektioner och lasa kurser om laroplaner, skoljuridik och didaktik. Fordelen med modellen &r



att den blivande lararen kommer i direktkontakt med arbetsmiljon och att den lararstuderande
kan fa atminstone halvtidslon under aret. Om skolledning och larare trivs med varandra, kan
utbildningsaret ga 6ver i anstéllning.

Eva Nisser har i Ledarskap och larande, En fristdende akademisk ledar- och lararutbildning fran
2003 utarbetat en modell som tydligt tar fasta pa yrkets hantverksmassiga del genom att lata
teori och praktik |6pa parallellt genom hela utbildningen och inte som idag lagga praktiken i
slutet av utbildningen. Genom att kontraktera kommuner och skolféretag kan den praktiska
utbildningens kvalitet hojas fran en idag mycket varierande niva. All forskning visar att den
enskilt viktigaste faktorn for att astadkomma en bra skolutbildning ar att ha mycket skickliga
larare i klassrummet. Hog kvalitet i grundskolan, men ocksa i forskolan, ar en férutsattning for
att vi ocksa ska kunna uppratthalla en hog kvalitet pad gymnasie- och universitetsniva.
Forskningen i Sverige ar helt beroende av att de tidigare nivaerna haller hog standard. Vi
behover darfor skapa en lararutbildning som méter dessa hogt stéllda krav, och som kan locka
till sig ambitidsa studenter. Bara sa kan statusen hojas och utbildningen bli eftertraktad.

Innan vi gar vidare kan man namna att det finns ett forvirrande antal typer av larare varav vissa
ar 6verlappande. De flesta kraver tre till fem ars utbildning och innefattar praktik. Nagra
integrerar amnesstudier och pedagogik, medan andra lagger amnesstudierna forst och den
pedagogiska utbildningen pa slutet av utbildningen. Lararutbildning kan ges pa campus eller
pa distans. Vissa undervisar pa mer an ett stadium. Det finns individuellt organiserade
utbildningar for vissa grupper och sa kallade snabbspar. Har raknas upp nagra namn som
anvands: forskollarare, grundskollarare, lagstadieldrare, mellanstadielédrare, hogstadielarare,
larare i estetiskt-praktiska @mnen, gymnasielarare, amneslarare, yrkeslarare, folkhogskollarare
och speciallarare. De kategorier som i forsta hand avses i denna skrift ar grundskollarare och
gymnasieldrare, men samtliga typer av larare ar viktiga for att landet ska halla en god
utbildningsstandard.

Samma forvirring galler hur utbildningarna ar upplagda, vilka litteraturlistor som anvands i
vilken utbildning, exakt hur manga studenter som gar pa varje kurs och hur mycket olika kurser
kostar. Det ar ocksa omdjligt att hitta berakningar pa vilket varde utbildningarna tillfér
studenterna. Det ror sig om statliga monopolutbildningar, dar skattebetalarnas pengar och
studenternas tid forsvinner ner i ett “svart hal”.



KAPITEL 1
Sveriges lararutbildning har férbattringspotential

Sverige har haft bred laskunnighet sedan slutet av 1600-talet och allméan folkskola sedan 1842.
Sverige ar en av varldens mest remarkabla framgangssagor nar det géller lasning. Tidig och
generell laskunnigheten hjalpte till att lyfta landet fran fattigdom till valstand. Men i dagens
Sverige ar det sa manga som en femtedel av eleverna som inte klarar grundskolan.

Sveriges valstand ar byggt pa ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv. Framgangsrik
industrialisering skedde samtidigt som Sverige hade tillgang till valutbildade ingenjérer. Vid
1820-talets slut skapades Kungliga Tekniska Hogskolan och Chalmers. Hogklassiga tekniska
utbildningar har varit en forutsattning for framvéxten av stora industriféretag som ASEA,
Bahco, Sandvik, Volvo, Saab, Scania, Skanska och NCC, som i sin tur varit viktiga byggstenar
for valfardssamhallet.

Ungefar 80 ar senare grundades Handelshogskolan i Stockholm. Industrin sag behovet av
valutbildade ekonomer som kunde utveckla féretagen och klara den vaxande internatio-
naliseringen. Naringslivet gick samman med staten och skapade en elitutbildning som métte de
behov som datidens tjanstesamhalle hade. | dagens kunskapssamhdlle stills nya krav pa
utbildningsvasendet. | takt med 6kat valstand runt om i varlden hojs dven utbildningsnivaema.
Konkurrensen 6kar och nyckeln till ett fortsatt valstand i Sverige ar utmarkt utbildning pa alla nivaer.

Lararutbildningen innebar ett skattesloseri

Sverige lagger stora summor pa utbildning, men samtidigt anvands resurserna inte effektivt.
For ar 2024 avsatts det i statsbudgeten ett anslag till utbildning och universitetsforskning pa
99,5 miljarder.” Det star utom tvivel att utbildningssektorn slukar stora delar av de gemen-
samma resurserna. Nar det galler svensk lararutbildning ligger den fel bade nar det galler
kvantitet och kvalitet. Problemen ar val kdnda och fornekas inte av nagon, men det finns anda
ingen verklig politisk vilja att gora nagot at situationen. Syftet med féreliggande rapport ar
inte sa mycket att ge nya data om en valkand situation som att férséka dra uppmarksamhet
till att omradet underpresterar och foresla |6sningar. Lararutbildningen har kritiserats i mer an
ett halvsekel, och det ar i det ndrmaste omgjligt att Sverblicka hur mycket offentliga medel
som gatt till spillo pa dalig lararutbildning. For ett par decennier sedan kostade
utbildningssektorn runt 40 miljarder. Idag lagger vi ut drygt 360 miljarder pa grundskola och
gymnasium men aven pa hogre utbildning. Vi talar om en ofantlig sektor dar kontrollen bade
av kvalitet och kostnader &r svag.

| juli 2023 tillsatte den moderatledda regeringen utredningen Utveckla larar- och
forskollararutbildningarna. Det &r en viktig utredning men den har fatt begransade direktiv. Den
ska se pa mojligheten att héja lagstanivan for antagning till lararutbildning och undersoka
mojligheter till samordning mellan larosaten. Med detta kommer man inte at de grundlaggande
problemen. Det vore viktigt att ocksa andra sjélva den pedagogiska utbildningen.



| en tid nar vi talar om evidens finns det inga bevis for att dagens lararutbildning ar lampligt
utformad. Nar svenska elevers resultat sjunker i genomsnitt enligt PISA 2022, borde
lararutbildningen vara en av de faktorer man tittar pad for. Konsekvensanalyser av
lararutbildningens brister lyser med sin franvaro. | den har rapporten férsoker vi att besvara
foljande fragor:

1. Vilka kostnader uppstar nar man inte reformerar en statlig lararutbildning som
producerar medelmattiga larare ar efter ar?

2. Varfor har ingen tagit itu med problemen?

Redan Lindbeckkommissionen pekade pa att “hojd kunskapsniva ar ndodvandig om Sverige
ska kunna forsvara och férbattra sin internationella position”.? Kunskapsnivan har sedan detta
skrevs 1993 inte forbattrats utan gatt i motsatt riktning. Kommissionen uppmarksammade
ocksa att svensk skola hade fa lektionstimmar i internationell jamforelse, lite hemarbete och
en hogre larartathet an som var motiverat. 2021 hade Sverige 13 elever per larare mot
Singapores 15 elever per larare. Debatten kring skolan centreras ofta kring kravet pa minskat
antal elever per larare trots att forskning fran SKR, IFAU och ESO pekar pa att detta inte har
nagon storre betydelse.?

Spelar lararnas egna betyg nagon roll?

Innan vi gar in pd de ekonomiska fragorna vill vi uppmarksamma att begreppet kunskap har
fatt en tilloakadragen plats i dokument om skolan. Det som prioriteras ar snarare att eleverna
ska formas till samhéllsmedborgare. Det framhalls inte att demokrati forutsétter kunskap och
bygger pa meritokrati. Internationell forskning pekar pa lararnas kunskaper som den viktigaste
faktorn for att fa bra elevresultat. Larare med lag egen kompetens tenderar att fa svaga
resultat hos sina elever. For att forsta hur svenska politiker har tankt kan man studera en
utredning, som den socialdemokratiska regeringen bestéllde fran Universitets- och
hogskoleradet (UHR), om vad som skulle handa om kravet for att antas till
amneslararutbildning hojdes fran E till C i sjélva undervisningsémnet. Fa laste nog de 50
sidorna 2021, eftersom titeln inte ar nagon kioskvaltare: “Uppdrag att utreda konsekvenserna
av krav pa betyg C i undervisningsamnena som sarskild behdrighet till amneslararutbildningen”.*
Huvudfragan galler alltsa: bor blivande @mneslarare for hogstadiet och gymnasiet ha mer én det
lagsta betyget fran gymnasiet, E, i det valda undervisningsamnet? Utredningen stéller inte
den centrala fragan varfor nagon skulle vilja bli larare i ett @mne i vilket personen har svaga
kunskaper och varfér nagon skulle vilja ha personen i fraga som larare.

| korthet ar resultatet av utredningen féljande: Hogre intagningspoang antas leda till att
farre hoppar av utbildningen och att genomstréomningen blir battre, men farre nya larare
skulle utexamineras. Hur manga farre sdgs inte. Antalet sokande skulle minska med 25
procent och antalet antagna med 19 procent. Det finns 28 larosaten som ger lararutbildning,
och av dessa skulle fyra mindre hégskolor tappa en vasentlig del av sina studenter och
fa ekonomiska svarigheter.



For utredaren dvervager de negativa foljderna av en eventuell férandring. Manga sékande skulle
inte vara behdriga att tas in. Farre man skulle antas, och &dven farre personer fédda i andra lander.
De antagna skulle i stérre man komma fran en hogre socialgrupp. Det skulle uppsta en “risk” att
lararkaren bleve mer homogen. Vissa utbildningar skulle behéva laggas ner. Att vissa sokande skulle
behdva komplettera sina kunskaper ses ocksé som betungande. Amneslararutbildning ses narmast
som en rattighet oavsett personens lamplighet och forberedelse.

Den socialdemokratiska regeringen valde att inte hoja antagningskravet. Vi vet inte vilka skal
som vagde tyngst i regeringens beslut, men kanske omedelbar lararbrist eller nedlaggning av
larosdten var mer besvarande politiskt an fortsatt dalig kvalitet pa langre sikt. Beslutet visar
att statens resurser inte anvands for landets och elevernas béasta och att man inte tillrdckligt
varderar kunskap vare sig pa larar- eller elevnivan. Det betyder ocksa att medborgarna tvingas
fortsatta att finansiera hdgskolor och studenter som sannolikt inte &r bra vare sig for eleverna
eller for landets ekonomi.

Den borgerliga regeringen léamnade den 4 juli 2023 direktiv till en utredning om
lararutbildning som ska vara klar i november 2024. Utredningen har uppdraget att undersoka
aspekter som hogre meritpoang vid intagning, mer kognitionsvetenskap i utbildningen samt
samarbete mellan olika lararutbildningar. Med ett sa begréansat uppdrag ar det svart att vara
optimistisk om utfallet.

| december 2023 kom ytterligare ett utredningsdirektiv, En tydligare kunskapsinriktning i
léroplanerna, som ska redovisas i februari 2025. Har pekas for férsta gdngen pa manga ar pa
vikten av amneskunskap. Den har utredaren ska lamna forfattningsforslag vilket minskar risken
for att det pedagogiska etablissemanget blockerar forslaget.

Sociala mal har satts framfor kunskap

Svensk skola har genom politiska beslut avlagsnat sig fran dygder som flit, noggrannhet och
studieanstrangning i riktning mot jamlikhet, tolerans och inkludering. Att andra vastlander
genomgatt en liknande férandring kan forklara att de medelmattiga svenska PISA-resultaten
inte kommenterats mer. | Sverige intraffade en avgérande foérandring nar Laroplan for
grundskolan 1969 infordes. Den framhdll arbetsmetoder mer &@n inlarningsresultatet. Olika
linjeval i arskurs 9 togs bort, betyg skulle sattas forst i arskurs 7 och fokus forskots fran kunskap
till att inlarning skulle vara rolig. En lararutbildningsutredning, den sa kallade LUT-utredningen
pa 1970-och 1980-talen, beskrev lararens uppgift som att understodja eleverna psykologiskt
och socialt snarare an att ge dem kunskaper. 1990-talets pedagogik betonade elevers
sjalvstandiga sokande efter kunskap snarare an inlarningsresultat. De har reformerna frantog
kunskapen den centrala platsen i undervisningen, och i stéllet blev arbetsmetoderna och de
sociala malen det styrande.

Utvecklingen kan studeras i laroplanerna. Ar 2022 &r jamlikhet, multikulturalism, genusteori
och hallbar utveckling stora teman i laroplaner och lararutbildning.> Denna glidning bort fran
amnesstudier till olika sociala mal, tillsammans med 6kad oro i skolorna, riskerar att skramma
bort studenter som skulle kunna bli bra larare. Det torde inte ga att locka valmeriterade
studenter till lararyrket om det inte samtidigt sker en foréndring av laroplan och skollag, sa att
skolor blir attraktiva arbetsplatser.



Lararutbildningens problem hanger samman med skolpolitiken

Lararutbildning har som namnts dels en @mnesmassig komponent, dels en pedagogisk eller
praktisk komponent. Har diskuteras den pedagogiska delen, ocksd kallad den
utbildningsvetenskapliga karnan, som tillsammans med verksamhetsférlagd utbildning, VFU,
dvs. praktik, dgnas tre terminer i svensk lararutbildning.

Lararyrkets och lararutbildningens problem har samband med politiska beslut som har gjort
klassrumssituationen svarbemastrad. Om vi raknar upp problemen ar det forsta att alla elever
ska ga i samma klass och lasa enligt samma laroplan upp till och med sexton ars alder. Den
situationen har férsvarats ytterligare genom tillampning av en princip som kallas inkludering och
som innebar att elever med inlarningsmassiga eller beteendeméssiga problem ska finnas i
samma klassrum som elever som inte har sadana problem. Det finns inga bevis pa att det
verkligen ar maojligt att genomféra god utbildning under sddana omstandigheter, dvs. att det
finns pedagogiska metoder som kan bemastra de problem som skapas av de organisatoriska
besluten. Det &r inte varken ldngsamma elevers behov av en utbildning avpassad for dem eller
teoretiskt lagda elevers behov av att utveckla goda studievanor och en solid kunskapsbas som
har dikterat grundskolans organisation. Kort sagt ar det varken effektivitet eller omsorg om
befolkningens kunskapsniva som ligger till grund for utbildningsbeslut utan jamlikhetsideologi.®

Ett annat problem ar att |ararutbildningen i likhet med polis- och sjukskéterskeutbildningarna
har akademiserats, vilket innebar att en praktisk yrkesutévning lars ut teoretiskt och att
utbildningar som tidigare var sjélvstandiga har infogats administrativt i hogskolan. Samma
terminologi och samma regelverk anvands som for jurister och lakare. Exempelvis ska de som
undervisar blivande larare vara disputerade. Det ar dock inte givet att en doktorsgrad i
pedagogik ar den viktigaste meriten for att vagleda blivande larare.

Ett tredje problem &r att de pedagogiska ideal som svensk lararutbildning har féormedlat sedan
1970-talet har betonat arbetsformer som grupparbete och sckande efter information framfor
innehall, vilket har givit ett svagt resultat.

Ett fjarde problem ar ordningen i skolorna. Oro i klassrummen, inriktning pa sociala mal
snarare an intellektuella och svag skolledning har gjort lararyrket mindre attraktivt f6r personer
med intresse for amnesundervisning. Att svensk skolledning ar svag har samband med att det
inte sallan utnamns till skolledare personer med lagre utbildningsniva dn de larare som de ska
leda och att skolledare har relativt begransat handlingsutrymme. Légg till denna bild
aktivistiska foraldrar och en skolinspektion som inspekterar om skolan foljer en inte alltid
andamalsenlig laroplan snarare &n om skolan ar en god inlarningsmiljo, och lararyrket framstar
som allt mindre attraktivt. Skolinspektionen betonar féljsamhet mot laroplanen, inte kunskap.

Antalet larare i Sverige har dkat kraftigt. Ar 1960 fanns 81 000 ldrare men antalet hade ar 2005
okat till 285 000.7 Okningen hanger samman med att man har minskat klasstorleken och
anvander fler specialldrare samtidigt som folkmangden har ¢kat. Manga arbetar emellertid
deltid varfor det ocksa ar intressant att se hur manga heltidstjanster som antalet larare
motsvarar. Lasaret 2022/23 hade Sverige enligt Skolverket 141 000 larare omréknat till



heltidstjanster. Att staten vill utbilda sa manga larare har lett till att det sa kallade soktrycket har
minskat. Pa 1980-talet kunde antalet férstahandssokande per plats vara narmare tio, men det
arnu 1,2. De studenter som tas in till lararutbildning har idag i genomsnitt lagre studiemeriter
an tidigare. Det finns flera skal till att antalet sokande per plats har minskat, men det ar viktigt
att vara medveten om att konkurrensen om platser i lararutbildningen har férsvunnit.

Det ar numera ovanligt att lararstuderande har hdga betyg, och i stallet har antalet lararstud-
erande med direkt laga betyg okat. En undersdkning av de studenter som antogs mellan 1987
och 2007 konstaterade att det skett stora forandringar inte minst bland dem som sokte till
amneslararutbildning. Fler har ett relativt lagt eget kulturellt kapital sett som forédldrarnas
utbildningsbakgrund. Dessutom har medeldldern hos de studerande hojts, och fler ar
kvinnor.? Kombinationen av lagt eget kulturellt kapital och stigande alder ar inte gynnsam,
och dessutom behdver skolan bade kvinnliga och manliga larare.

Lararutbildningen har drabbats av besparingar precis som andra samhallsvetenskapliga
utbildningar. Flera saker har andrats sedan 1970-talet, men da fick blivande larare 24 timmar
undervisning per vecka under en termin. P& 2010-talet talar man om runt atta.” En forklaring
av flera ar att resurser f6r undervisning ats upp av administration och hyror.

Summerar vi de har namnda tendenserna ser vi att de lararstuderande som grupp ar fler, ar
mer lagpresterande an tidigare och dessutom far mindre undervisning.

Det ar dyrt med en dysfunktionell lararutbildning

Kostnaderna for lararutbildningen kan ses ur flera perspektiv. Ett ar statens utgifter for
hogskolornas undervisning pa underpresterande lararprogram som ofta omfattar mellan tre och
fem ar. De exakta summorna ar svara att ange eftersom statens “studentpeng” varierar mellan
och inom lararutbildningarna, och olika delar av utbildningen ersatts med olika summor.

Sedan har vi avhopp under utbildningen. Det ar en avsevard samhallskostnad att utbildningen
av de avhoppade studenterna inte ger nagon “utdelning” for staten. Vi talar om kostnader
kring en halv miljard. Dessutom &r det allt fler utexaminerade som inte arbetar som larare mer
an nagot ar, innan de byter yrke. Orsakerna kan sokas i lararutbildningen men ocksa i den
arbetsmiljo larare erbjuds i skolan.

Sedan finns ekonomiska effekter som ar @nnu svarare att berdkna. Nar lararutbildningen har
daligt rykte, finns det studenter som skulle kunna ha blivit mycket bra larare som inte soker till
utbildningen. Den kostnaden ar svarfangad, eftersom de studenterna inte finns som grupp.

Slutligen har vi det faktum att elever som inte har bra larare inte utvecklas sa mycket som
annars skulle kunna ha skett. Goda larare spelar en viktig roll for elevernas kunskap, personliga
utveckling och livsinkomst och fér hela landets BNP. Har finns en kostnad for svag lararut-
bildning som bestar av nagot som inte har skett.

Sammanlagt ar en lagpresterande lararutbildning en kraftig ekonomisk minuspost fér ett land.
Trots aratal av kritiska utvarderingar har ingen verkligt genomgripande reform skett. Det
typiska svenska sattet att reagera pa kritik ar att tillféra mer pengar och géra mindre
justeringar som inte leder till forbattringar. Sveriges relativt goda ekonomiska situation har



formodligen forsenat de forandringar som behdvs. Svenska regeringar anser sig
uppenbarligen ha rad att inte vara sa noga med hur de anvédnder skattepengarna och
befolkningens potential.



KAPITEL 2
Vad sager amerikansk och svensk forskning om
|ararutbildning?

Hanushek

Problemen galler inte bara Sverige. Betraffande betydelsen av kvaliteten pa lararna finns viktig
forskning framst fran USA. Den mest citerade experten ar Eric Hanushek, och flera av hans
resultat ar relevanta for Sverige. Han pekar pa ett samband mellan lararens kognitiva formaga
och elevernas resultat. Hogpresterande ldnder som Singapore och Japan véljer sina larare
bland den tredjedel av eleverna som gar ut gymnasiet med hogst betyg. Forskarna har med
PIAAC-undersokningen for vuxna (Programme for International Assessment of Adult
Competencies) kunnat visa att hog intellektuell férmaga hos larare samvarierar med hoga
resultat i PISA (Programme for International Student Assessment) for tonaringar. En av
Hanusheks rapporter har det talande namnet “The Value of Smarter Teachers”."°
Elevresultat speglar ett lands allmdnna kunskapsnivéd men ocksa fran vilken del av skalan av
intellektuell frmaga som larare véljs. Rapporten namner att lander som USA och Sverige har
svart att rekrytera larare bland de ungdomar som har bast resultat i gymnasiet, eftersom de
landerna under lang tid har [atit lararlonerna sjunka. Vi atervander langre fram i rapporten till
lararldner. Samtidigt var de landerna snabbare dn andra med att dppna nya karriarvagar for
intellektuellt lagda kvinnor, vilket ledde till att hogpresterande kvinnor lamnade lararyrket.

Nar teorier om humankapital férst kom i ropet, tankte man sig att det genomsnittliga antalet
studiedr i befolkningen skulle indikera hur stort humankapital ett land hade. Hanushek har
emellertid visat att det inte &r antal studiedr som ar avgdrande utan inldrningen under aren i
skolan. Han konstaterar vidare att hog lararkvalitet ar betydligt viktigare for en skola an
ekonomiska resurser. Med andra ord bor utbildningspolitik bygga pa att fa lampliga personer
att vilja bli larare och att fa dem att stanna i yrket. Att forsta Hanusheks resultat ar viktigt for
att ratt utbildningspolitiska beslut tas.

Nar det galler universitetsstudier beror studenternas resultat pa vad de kan nédr de kommer
till universitetet, dvs. pa kvaliteten hos de larare de haft, de studievanor de lagt sig till med,
det studieintresse deras foradldrar uppmuntrat och dessutom faktorer som naring och halsa.
Om politiker vill héja utbildningsnivan i ett land &r det i forsta hand inlarningen i grundskola
och gymnasium som maste forbattras, men ocksa i férskolan. Det ér till och med sa att om
politiker dppnar universitetet for grupper med laga forkunskaper, sénker de medelstudent-
ernas nytta av hogre studier, darfor att universitetslararna inte kan undervisa pa samma satt."

Lararkvalitet ar viktigare an skolans utrustning eller évriga resurser, vilket betyder att det ar en
huvuduppagift att identifiera vad en bra larare ar och hur man ska attrahera sadana personer.'
Problemet att rekrytera battre larare ar till stor del en fraga om arbetsmiljé. Hanushek



konstaterar att larare soker sig till lugna skoldistrikt d&ven om de far hogre 16n i f6r dem mindre
attraktiva omraden.’ Larare tenderar att s6ka sig bort fran stokiga skolor dar de har problem
med elevbeteende och far mindre stod fran rektorer och féraldrar. Kvinnliga larare visar sig
annu mer bendagna an man att vélja goda arbetsforhallanden framfor 16n, och de flesta larare
ar kvinnor. Duktiga larare vill foga forvanande arbeta i en lugn miljé dér de kan vara larare och
inte poliser, och de vill ha duktiga och intressanta kolleger att samarbeta med.

Hanushek illustrerar vikten av god undervisning genom att sdga att om man bendmner de
kunskaper som en normallérare ger sina elever under ett ar som siffran 1, kan en speciellt bra
larare ge sina elever kunskaper motsvarande 1,5, dvs. ett och ett halvt ars inlarning pa ett ar,
medan en svag larare ger sina elever bara 0,5, dvs. ett halvt ars kunskaper trots att de studerat
ett ar med lararen i fraga. En god larare kan hjalpa elever som fatt en svag start i sitt hem till
battre resultat.™

Ekonomer kanner viss frustration infor larararbetsmarknaden, eftersom den inte foljer samma
regler som for andra yrken. Det finns inget systematiskt samband mellan larares |on,
arbetsvillkor och skicklighet.” Lararens skicklighet spelar ofta liten roll vid anstéllning.
Hanushek visar ocksa for USA att begrepp som behérighet och lararlegitimation sdger mycket
lite om lararens skicklighet. De har begreppen framstar som viktiga i debatten men har inget
samband med lararens verkliga varde for eleverna, nagot som ar svart att forsta for personer
utanfor yrket.'® Hans resultat pekar indirekt pa att pedagogiken som @mne, lararutbildningen
och administrativa beslut baserade pa dysfunktionell lararutbildning inte fangar vasentliga
egenskaper hos goda larare.

Hanushek konstaterar vidare att lika |6ner for alla larare oavsett prestation gor att skickliga
individer har all anledning att inte bli larare. Han papekar forst att kostnaden skulle bli enorm
om man idag hojde |6nerna for en sa stor grupp som lararna. | Sverige ar skolan den storsta
arbetsgivaren efter vardsektorn. Hanusheks andra viktiga papekande ar att goda larare skapar
ett varde hos sina elever. Om lararen har 20 elever i klassen skapas det ett varde i landets
ekonomi som Hanushek ar 2010 berédknar for USA till 400 000 dollar per ar. Sett ur det
perspektivet fragar han sig varfor lararloner inte ar hogre och varfor larare inte far del av det
varde som de skapar. Det motsvarande negativa konstaterandet &r att en dalig larare séanker
elevernas framtida inkomst. For elevernas och landets basta ar det darfor inte bara fraga om
att locka bra larare utan ocksd att forhindra olampliga. Hanushek pekar pd att den
kvalitetsreform som ar lattast att genomféra ar att ersdtta lagpresterande larare med
atminstone medelbra larare. Han berdknar att om USA ersatte de atta procent svagaste
lararna med medelbra larare skulle man na till Finlands niva sa som den var 2010. Han antyder
att tillvaxten i USA:s ekonomi skulle 6ka med drygt en procent, vilket for Sverige skulle
motsvara drygt 60 miljarder."’

Hanusheks resultat &r med andra ord daliga nyheter for lararfackféreningar som brukar skydda
kritiserade larare och forespraka kollektiv [6nesattning. Han menar att svaga larare maste bort
fran klassrummen eller i vart fall ha sa sma klasser som mgjligt, medan duktiga larare borde
ha storre elevgrupper. Det ar val kant att fackforeningar i Sverige standigt kraver mindre
klasstorlekar men daremot inte namner lararens skicklighet.



Manga faktorer paverkar elevers resultat och inte minst elevers malmedvetenhet, intresse och
begavning. Hanushek visar att fordldrarnas kulturella niva spelar stérre roll for resultatet i
lasforstaelse an for resultatet i matematik. | matematik ar lararen speciellt viktig darfor att
matematik i huvudsak lars ut i skolan. Samtidigt ar det viktigt att matcha lararens speciella
formaga med undervisningsuppgiften. Har kan vi minnas att det under en tid sag helt
annorlunda ut i svensk lararutbildning. Blivande grundskollarare var tvungna att valja antingen
svenska-samhallskunskap eller matematik-naturvetenskap och nar platserna tog slut pa
forstnamnda inriktningen placerades de svagaste blivande lararma i inriktningen mot
matematik-naturvetenskap. Alla forstar nog att detta kan ha paverkat de svenska resultaten.

Hanushek har alltsa i flera studier visat vad som inte ger battre resultat. Det finns inte nagot
samband mellan effektivitet hos en larare och dagens lararutbildning i USA, och det ger darfor
inte battre effekt att ge mer lararutbildning eller mer fortbildning till svaga studerande. Inte
heller hojer det resultatet for elever i minoritetsgrupper att anstédlla ldrare med
minoritetsbakgrund. Att hoja I6nerna generellt ar en dyr atgard som har liten effekt pa
inlaringen. Det ar battre att belona de larare som verkligen hojer elevresultat. Det ar inte
klarlagt om de larare som stannar i yrket ar battre an de som lamnar yrket. Méjligen kan de
som lamnar yrket ha haft ett sista ar som varit speciellt pafrestande fér dem.'®

Ingersoll

En annan amerikansk utbildningsforskare ar Richard Ingersoll, och han konstaterar att larare i
USA nu ar fler an tidigare, aldre an tidigare, mindre erfarna an tidigare, oftare ar kvinnor och
etniskt ar mer olika an tidigare."” Att lararna bade ar aldre och har kortare erfarenhet i yrket
beror pa att de utbildar sig till ldrare senare i livet. Daremot ser han inte nagon skillnad i
undervisningsformaga. Han pekar pa olika trender i USA. Antalet larare har gatt upp kraftigt
mellan 1980-2020, och pa grund av éndrad befolkningssammanséttning har det uppstatt fler
skolor dar eleverna har lag socioekonomisk niva. STEM-amnen (science, technology,
engineering, mathematics) betonas mer vilket har lett till 6kad efterfragan pa larare i
naturvetenskap, teknologi och matematik. De skolor som har svart att rekrytera personal ar
framst innerstads- och landsbygdsskolor. En annan trend ar att manga larare lamnar yrket
inom fem ar. Av de har skalen finns det inte nagot tydligt samband mellan lararens alder och
erfarenhet. | det stora hela blir lararkaren mindre erfaren, eftersom lararna stannar i yrket allt
kortare tid, och det hela tiden maste nyanstallas larare.

Eftersom det férekommer stor personalomsattning har allt fler skolor inrattat permanenta
introduktionsprogram for nyanstallda larare. Dessa program brukar omfatta regelbunden kontakt
med en lararkollega som mentor och med skolledare. Sadana program kostar pengar, men det
ar annu dyrare att behéva nyanstalla. Ingersoll menar att det stélls hoga krav pa larare men att
man inte ger dem motsvarande maojlighet att paverka sin arbetssituation. Han tror inte att det ar
dokumentation eller testande av elever som driver ivag larare men daremot att larare rent allmant
har for lite eget inflytande. Detta &r en situation som vi kdnner igen fran svenska férhallanden.
Ingersolls rekommendation i “The Wrong Solution to Teacher Shortage” ar att man inte bor
koncentrera sig pa nyrekrytering utan pa att stodja larare sa att de stannar kvar.?’ Man kan i detta
sammanhang paminna om en McKinsey-rapport fran 2010 som beskriver att skolsystem pa olika
niva behover anvanda olika metoder for att forbattra sin kvalitet. Ett skolsystem som har lag niva
behover tydliga anvisningar i allt, medan system pa hog niva bor lamna stor frihet at lararna.?’



Ingersoll tar ocksd upp problemet med att larare kan undervisa i @mnen som de inte har
studerat, vilket kan ge intrycket att de ar outbildade. Han tror att problemet beror pa rektorer
som inte respekterar amneskunskap, vill spara pengar och darfor struntar i att matcha lararens
amnesprofil med undervisningsuppgiften. Nar man behandlar larare sa, far man svart att halla
kvar dem i yrket. Detta problem har vi dven i Sverige. Ju mer en blivande larare kan valja
amneskombinationer som inte motsvarar skolornas behov, desto storre risk att behdrigheten
inte galler undervisningsamnet. Varst var detta under 1990-talet och bdrjan av 2000-talet, da
blivande larare hade maximal valfrihet att kombinera amnen.

Chetty

Ytterligare en forskare fran USA, Raj Chetty, menar att det ar bevisat att larare kan hoja elevers
testresultat, men han fragar sig om det ocksa finns nagot samband mellan elevers testvarde
och hur det gar for dem i livet, dvs. hur larare paverkar elevers framtid.?> Man har lange sett
ett samband mellan hur det gar i forskolan for ett barn och vilka vuxna som har fast jobb, har
utbildat sig, ar gifta och har eget hus. Chettys undersékningar har gett samma resultat som
Hanusheks, ndmligen att battre larare hojer elevers framtida 16n och att man kan observera
en effekt av sa lite som ett ar med en exceptionell larare. Precis som Hanushek séger Chetty
att om ett land skulle avlagsna de svagaste lararna och satta in medelgoda larare skulle detta
betyda oerhort mycket for elevernas resultat. Hans slutsats ar att goda larare skapar ett
substantiellt ekonomiskt varde for ett land och att elevers testresultat kan anvandas for att
identifiera vilka larare som ar skickliga.

Det finns all anledning att anta att dessa tre amerikanska forskares resultat ar relevanta for
svensk skola. De likheter som finns mellan landernas lararutbildning och lararrekrytering talar
starkt for att den betydelse av skickligare larare som Hanushek talar om har en motsvarighet
for svensk ekonomi.

Latinamerika och Ostasien

Hanushek och Woessmann graver djupare i sambandet mellan kvalitet i undervisning och ett
lands ekonomiska utveckling i The Knowledge Capital of Nations.” De pekar pa en klar korre-
lation mellan ett lands utbildningsvasende och dess ekonomiska utveckling och tar de
Ostasiatiska landerna Sydkorea, Hongkong, Taiwan och Singapore som exempel. De hade alla
pa olika satt varit indragna i andra varldskriget och Sydkorea dessutom i Koreakriget. De
startade sin utbildningsmassiga och ekonomiska expansion fran en lag niva runt 1960.
Samhallskulturen i de har landerna lade stor vikt vid de ungas utbildning. Eftersom kunskap
hade hog prestige, hade ocksa larare det. | de internationella TIMSS-undersékningarna
(Trends in International Mathematics and Science Study) av matematik och fysik slog de
Ostasiatiska landerna varlden med héapnad pa 1990-talet genom sina fina resultat, och de
ligger sedan dess i topp i matematik, naturvetenskap och lasférstaelse i PISA.

Forskarna jamfor sedan med Latinamerika dar man runt 1960 hade ett utbyggt system for lag-
, mellan- och hoégstadium och man var pa vag att bygga ut gymnasienivan. Ambitionen var
att skolor skulle finnas aven i avlagsna horn av landerna. Emellertid skedde utbyggnaden utan



att tillgangen pa kvalificerade larare holl samma takt som byggandet av skollokaler. Nar
Hanushek-Woessmann jamfor de bada geografiska regionerna ser de att ett ar i en ostasiatisk
skola kan ge lika mycket tillvaxt i kunskap som tre eller fyra ar i Latinamerika. Det &r med andra
ord inte antalet skolar som ar det viktiga utan kvaliteten, och denna beror i sin tur i hog
utstrackning pa lararnas kvalitet. Forfattarna trycker pa att politiker borde bry sig mer om
skolans kvalitet an de brukar gora, eftersom skolans kvalitet ger hgre ekonomisk niva, mer
skatteintakter och stabilare finansiering for valfard.?

Skillnaden kan ocksa beskrivas som en skillnad i samhallsvarderingar. | Ostasien varderar man
kunskap och anstrangning, medan Latinamerika stravar efter jamlikhet. Sverige kan sagas ha
utmarkts av protestantisk arbetsmoral och varit dstasiatiskt i utbildningsfragor fram till 1960-
talet. Sedan inférdes grundskolan, dar jamlikhet var en viktig faktor och kunskap inte langre
det tydliga malet. Detta kan liknas vid att Sverige blev mer latinamerikanskt.

Ahlgren

Det finns som namnts ett stort antal rapporter om lararutbildning ocksa i Sverige.? En rapport
som ar relevant for den har undersokningen ar den av ekonomen Jesper Ahlgren fran 2015.%
Precis som i USA kan han i Sverige se att lararbehdrighet inte har ndgot samband med
skicklighet eller goda elevresultat. Det finns till och med ett svagt negativt samband mellan
lérares behorighet och elevers resultat. Att infora lararlegitimation 6kade kostnaderna utan
att ge battre studieresultat. Ahlgrens sammanfattning ar bister. Det som behdver goras ar att

1. avskaffa lararlegitimationen
minska antalet platser pa lararutbildningen

Oppna alternativa lararutbildningar

2

3

4. korta tiden i lararutbildningen

5. locka studerande fran andra inriktningar
6

mojliggora for personer fran andra falt att bevisa sin kompetens utan att ga
lararutbildning.

Har kan det vara lampligt att skjuta in en parentes for att kommentera begreppen behorighet
och legitimation. Ahlgren pekar som Hanushek indirekt pa problemen med @mnet pedagogik
och med en lararutbildning som inte gor studenterna till skickliga larare. Dessutom uppstar
problem nér lararutbildningen tar in studenter pa lag niva och later dem “strmma igenom”,
darfor att deras “studentpeng” behdvs. Det ar obegripligt att den borgerliga regeringen
inforde lararlegitimation baserat pa en lararutbildning som man upprepade ganger hade
kritiserat offentligt.

Heller Sahlgren och Jordahl

Tva svenska forskare med relevans for fragan om lararforsorjning ar nationalekonomerna
Gabriel Heller Sahlgren och Henrik Jordahl.?” Deras resultat motséager flera “sanningar” i
svensk skoldebatt, exempelvis att man ska satsa pa svaga elever snarare dn pa duktiga, med
argumentet att de senare alltid klarar sig anda. Forskarna sager att det ger fem ganger mer
till landets ekonomi om skolpolitiken inriktas pa att en hogpresterande elev far utveckla sina



fardigheter an att en svag elev lyfts upp till en medelniva, vilket alltsa ifragasatter den
jamlikhetspolitik som under lang tid statt i forgrunden i Sverige.?® Forskarna féreslar vidare att
man starker friskolorna, eftersom stdder med friskolor har hogre resultat an motsvarande
stader utan friskolor. De pekar ocksa pa att resultatet skulle stiga om elevstyrd undervisning
fick sta tillbaka for lararledd. Deras resultat pekar at samma hall som Hanusheks. Hogre
resultat ar inte knutet till mindre klasstorlek, vilket ar en spridd uppfattning.?’ Forfattarna visar
med hanvisning till internationell forskning pa fem sétt att hoja resultatet i svenska skolor:

1. Inrétta fler friskolor vilket ger konkurrens och hojer resultatet.
2. Infor centrala avgangsprov eller examina.

3. Ge 6kad undervisningstid.

4. Ge laxor men val valda.

5. Anvand mer lararledd undervisning som pedagogisk metod.

Forskarna har genomfort simuleringar liknande Hanusheks, och deras resultat visar att
Sveriges BNP skulle ha varit hogre om de har atgarderna hade vidtagits. De tar som exempel
att om svenska elever presterat lika bra som Singapores skulle var arliga tillvaxt 6ka med 0,4
procentenheter per ar, vilket kanske inte later mycket. Men med effekten ranta pa ranta
berdknar de att med en sadan tillvaxt sedan boérjan av 1960-talet hade varje svensk i
genomsnitt haft drygt 100 000 kronor mer i arsinkomst 2016.

Heller Sahlgren och Jordahl har ocksa skrivit rapporten ”Skattenytta i skolan” som inleds med
konstaterandet att Sverige lagger 357 miljarder arligen pa utbildning utan att krava att den
satsningen ar effektiv.’*® Summan motsvarar var sjunde skattekrona och 13,4 procent av BNP,
vilket ar betydligt mer an EU:s genomsnitt pa 9,4. De har ocksa undersokt sambandet mellan
resurser och elevernas resultat i Stockholms grundskolor. De finner inget samband mellan
resurser och resultat. De undersoker ocksa vad friskolorna betytt for kostnaderna for
utbildning, och det visar sig att friskolor sénker kostnaderna. Samtidigt upprepar de att om
Sverige hade battre kunskapstillvaxt skulle den ekonomiska tillvaxten oka.

Gronqvist, Vlachos och Fredriksson

Tvé andra svenska nationalekonomer, Erik Gronqvist och Jonas Vlachos, anviande 2016
gymnasiebetyg kombinerat med data fran den militdra monstringen for att studera vad som hant
inom lararutbildningen under de senaste decennierna. Monstringen ger besked betraffande
bland annat kognitiv formaga och ledarskapsformaga.®' De lararstuderandes resultat hade sjunkit
mycket markbart pa de studerade omradena, nedgangen i 1Q bland svenska larare hade varit
snabb, och forskarna konstaterar att lararlénerna samtidigt hade sjunkit.

En intressant konsekvens ar att det ger bra resultat att matcha vissa ldrare med viss grupp. En
och samma larare kan ha olika effekt pa olika grupper. Alla larare ar inte lika och inte heller alla
elever. Enligt undersékningen ar hogpresterande pojkar de som allra mest behover kognitivt
hogpresterande larare. Utrikesfédda elever och flickor behdver mer @n andra elever larare med
goda ledaregenskaper. Vissa lagpresterande grupper kan fa bra resultat med relativt
lagpresterande larare. Konsekvenserna av de har resultaten ar rimligen att det borde tillatas att
grupper satts ihop pa olika satt i grundskolan samt att olika typer av lararutbildning erbjuds.



Nationalekonomen Peter Fredriksson (inte samma person som varit generaldirektor for
Skolverket) och Jonas Vlachos skarskadar reformer pa utbildningsomradet och papekar att
det blivit dyrare och mer osakert att utbilda sig till larare. Det introduktionsar som har inforts
ar otillrackligt finansierat, och alla nyutbildade larare erbjuds inte ett sadant ar. Larares
arbetsuppgifter innehaller allt fler inslag som inte har med undervisning att géra. Kravet pa
lararlegitimation fordrojer larares etablering pa arbetsmarknaden och orsakar den blivande
lararen ytterligare kostnader. Foraldrar och elever har idag dessutom mdjlighet att anmala
|arare, vilket for |arare leder till osdkerhet och dkat behov av dokumentation.??

Den forskning som i forsta hand har visat sig relevant for den har rapporten ar utférd av
nationalekonomer och inte pedagoger. Det ska darfér namnas att Sverige investerar mycket
stora summor i forskning pa faltet utbildningsvetenskap utférd av pedagoger. Under perioden
2017-2019 fick det utbildningsvetenskapliga omradet en miljard kronor fran Vetenskapsradet
och 230 miljoner fran andra externa finansidrer.®* For de fragor om lararutbildningens
effektivitet som ar av intresse har har utbildningsvetenskaplig forskning inte varit till nagon
storre hjalp.

Riksrevisionen

Vad sager svenska myndigheter, fackféreningar och andra berérda om hur den svenska
lararutbildningen fungerar? Sverige har fyra breda lararutbildningar: grundskollarare,
amneslarare, forskolldrare och yrkeslarare, och dessutom finns mindre utbildningar som
exempelvis speciallarare, och alla inriktningar har gett upphov till ett stort antal rapporter. Det
rader en patagligt stor samstammighet kring vilka problemen ar. Den stora fragan ar varfér
det skrivs s& manga rapporter nar sedan inget — eller nastan inget — gors.

Att styra utbildning till dmnesldrare (2020:15) &r en rapport fran RiR, som jamfor
lararutbildningar vid olika larosaten.** Man namner att kritik funnits lange, understryker att det
ar svart att mata kvalitet men undviker den avgoérande fragan om pedagogikdmnet och den
obligatoriska utbildningsvetenskapliga karnan. Man noterar att ingen har det samlade
ansvaret over de undersokta lararutbildningarna. Larosaten lamnar allt mer modellen med
langa @mneslararutbildningar, dvs. de som omfattar bade @mnes- och pedagogikstudier,
eftersom de ar ekonomiskt ohallbara, och amneslarare laser in sin @mnesbehdrighet innan de
pabdrjar den pedagogiska utbildningen.

Det sags i rapporten att @mneslararutbildningen kostar 1,4 miljarder per ar och att den ar
kritiserad av studenterna. Fokus i rapporten ligger pa hur larosaten tar beslut och inte pa
utbildningens attraktivitet eller andamalsenlighet. Larosdtena rekommenderas utveckla sin
styrning och uppratta en klarare ansvarsfordelning. Man papekar hur svart det ar att fa en
Overblick dver lararutbildningarnas ekonomi, eftersom olika lararkurser klassificeras olika vilket
ger olika “studentpeng”, nagot som namnts ovan. Det kommenteras ocksa att hogskolor inte
foljer upp om fordelningen av resurser ar optimal.

Yiterligare en beskrivning av problemen ar Statens dimensionering av lararutbildningen.
Utbildas ratt antal ldrare? ocksd genomford av RiR.*® Dar papekas att staten genom
regleringen av lararutbildningen har patagit sig ansvaret att tillhandahalla ratt antal larare med
ratt kompetens. Samtidigt saknas nationell samordning. RiR finner att larosdtenas
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dimensionering mer beror pa deras behov av pengar fran lararutbildningen an pa faktorer
som skolornas efterfragan pa viss typ av larare. Nar ett |arosate bestammer sig for att ansoka
om examenstillstand baserar det sig ofta pa lokalt tillgangliga lararresurser och férvantat antal
sokande, och avvagningarna ar ofta regionala. Det aktuella problemet ligger i ett svagt
intresse fran studenterna. Fast det ror sig om en nationell kris, motsatter sig larosatena att
staten lagger sig i innehallet i utbildningarna. Trots den kraftiga kritik som riktas mot
lararutbildningarna havdar dessa att de star for autonomi och professionalism. RiR menar att
det ar svart att 16sa nédvandig samordning inom dagens system. Inget larosate vill "ge bort”
nagon lararutbildning, eftersom man konkurrerar om studenter med andra larosaten.

UKA

| en rapport fran 2008 redovisas en uppfoljning av lararutbildning utférd av Hogskoleverket,
foregéngare till Universitetskanslersimbetet, UKA. Den ar mycket kritisk.3¢ Det har gétt ndgra
ar sedan rapporten skrevs men manga av observationerna ar annu giltiga. Det papekas att
lararutbildningen ar landets i sarklass storsta yrkesutbildning och utgér basen vid sma
hogskolor. Studenternas beredvillighet att flytta ar lag men detta borde inte fa vara avgérande
for etablering av hogre utbildning. Trots spridning av lararutbildningar 6ver landet bedrivs
utbildningen @nda inte sallan pa distans. Internationella inslag i utbildningen ar obefintliga
bade i fraga om kursbocker och utbyte av larare och studenter. Den lagsta niva som studenter
tas in pa ar oacceptabelt lag, och lararutbildningen skiljer sig fran andra hégskoleutbildningar
ocksa genom att kravnivan i sjalva utbildningen ar lag. Det ifragasatts om de lararstuderande
far tillracklig kunskap om nagot sa grundldaggande som hur de ska stodja elevernas utveckling
inom lasning, skrivning och matematik. Larosatena lagger upp utbildningarna pa olika satt,
vilket forsvarar samarbete mellan hogskolor. Att man for olika kurser anlitar olika larare som
var och en har fa lektioner pa en viss kurs far till fljd att det ar svart for de studerande att se
helheter. Ett stort antal tvarvetenskapliga kurser forsvarar vetenskaplig fordjupning och
progression. Dessa drag utmarker annu utbildningarna.

Verksamhetsférlagd utbildning, VFU, dvs. praktikdelen av den pedagogiska utbildningen, har
ocksd utvarderats av UKA.¥” Detta &r den del av lirarutbildningen som de lararstuderande
helhjartat uppskattar. Inom VFU &r problemen att det finns for fa handledare pa skolorna, att
dessa ar daligt forberedda infor sin uppgift och att de inte far tillracklig ersattning for sitt
arbete. Dessa omstandigheter kan leda till att de blir mindre benégna att lagga ned tillrackligt
med arbete pa studenterna. Enligt en utvardering far de lararstuderande i genomsnitt 4,7
handledartimmar per vecka, men variationen &r stor. 82 procent av de lararstuderande far
individuell handledning och de dvriga far handledning tva och tva. Minst handledning far
forskol- och yrkeslarare. Manga lararstuderande laser VFU pa distans, vilket vacker fragor hur
man ser pa praktikens betydelse i en utbildning dar det personliga agerandet ar sa viktigt.
Det forekommer praktiskt taget inte att ndgon lararstuderande underkanns i VFU.

Lérarutbildningarna. Studenter och examinerade 2011/12 — 2021/22 ar ytterligare en
utredning frén UKA. Lasdret 2011-2012 antogs till ldrarutbildning 12 790 studenter.?® De
flesta, namligen 4 600, studerade for att bli @mnesléarare, och av dem hade en fjardedel
antagits till den pedagogiska treterminsutbildning som kallas Kompletterande pedagogisk
utbildning, KPU. Den utbildningen &r avsedd for studenter som har avslutat sina @mnesstudier
och sedan skaffar sig lararbehérighet genom en pedagogisk utbildning.
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Ar 2022 sokte till lararutbildning 15 400 behoriga férstahandssdkande varav 11 400 antogs.
Nagot farre bérjade och dnnu férre stannade kvar i utbildningen trots minskande krav for att
bli hogstadieldrare. For att 6ka antalet larare har flera vagar 6ppnats till behérighet. Man har
rekryterat studenter med forskarexamen i naturvetenskapliga amnen, och de kan fa
lararbehorighet pa ett ar inklusive en sommartermin. De far dessutom manadslon under
studierna. Redan verksamma larare rekryteras till individuellt upplagd lararutbildning som kan
ses som en blandning av lararutbildning och arbetsmarknadsatgérd. En typ ar programmet
Vidareutbildning av yrkesverksamma larare utan behdrighetsgivande examen, VAL, dar den
lararstuderande arbetar och studerar samtidigt och féljer en individuell studieplan. Det finns
ocksa en Kompletterande utbildning for personer med utlandsk lararutbildning, ULV, som
likasd bygger pé en individuell studiegang. Fér yrkeslérare finns programmet SAL, Sarskild
lararutbildning for larare i yrkesamnen. Lararstuderande med lang yrkeserfarenhet och larare
i estetiska amnen kan fa ga Forkortad KPU, vilket innebéar att en treterminers utbildning ges
under 12 ménader med en aktivitetsgrad pa 125 procent.

Amnes- och grundskolldrarutbildningen har hégst andel avhopp av alla yrkesexamens-
program i svensk hogre utbildning och dessutom férekommer avhopp under alla terminer.
Ser vi pa avhopp under forsta aret ligger de enligt tidningen Vi ldrare i genomsnitt pa
osannolikt hoga 40 procent.* Bade landet som helhet och enskilda studenter forlorar resurser
pa utbildningar som inte leder till framtida yrkesaktivitet, och studenterna forlorar dessutom
vardefull tid.

Lararstuderande ar alltsa den studentgrupp som oftast hoppar av sin utbildning, och man
hoppar oftare av an kvinnor. Olika hégskoleorter skiljer sig &t nar det galler avhopp, och olika
lérarutbildningar har olika héga krav, men det mérks en tendens hos lararutbildarna att
anpassa kraven i utbildningen till den nivd som sékande med lagre férkunskaper kan klara,
just for att minska avhoppen. Det finns ett starkt incitament for institutionerna att undvika
avhopp och att se till att studenterna blir godkénda. Som f6r alla studenter erhaller hdgskolan
hélften av “studentpengen”, nar den blivande ldraren registreras pa kursen, medan den
resterande delen erhalls forst nar studenten blivit godkand.

Avhoppen ar en vasentlig aspekt av bedémningen av lararutbildningarna. | en annan rapport
fran UKA betonas att de studenter som tas in med l&g meritpodng ocksé ar de som tenderar
att hoppa av utbildningen.”® Dessutom kostar svaga studenter mer an andra, eftersom de
behover stédundervisning och fler examinationstillfallen. En ESO-rapport fran 2013 papekar
ocksa att studier som inte leder till en kvalifikation ska ses som en samhallskostnad ocksa pa
grund av den inkomst och de skatteintakter som studenten inte skapar, nar studenten inte
forvarvsarbetar.*’

For att illustrera varfor lararutbildning ar viktig for hogskolor i det finansieringssystem som vi
har kan man nédmna att om man gor ett dverslag med antagandet att 14 000 studenter tas in
pa lararutbildningen och att 40 procent hoppar av under forsta aret sa férlorar hogskolorna
och universiteten statsbidrag om drygt 120 miljoner, ndr de gar miste om den sa kallade
helarsprestationen, ersattningen for att studenten tar sina poang under lasaret. Om 2 000
hoppar av under VFU:n forlorar institutionerna 113 miljoner. Det ar anmarkningsvart att ingen
lararutbildning har profilerat sig genom en effektivare och mer popular lararutbildning.

22



For @mneslarare pa hogstadiet och gymnasiet har det som namnts blivit allt vanligare att
studera den pedagogiska delen av lararutbildningen inom treterminersutbildningen KPU.
Denna innebar att amnesstudierna sker fére de lararrelaterade studierna, men innehallet i KPU
ar inte annorlunda an andra studier vid lararhégskolor. KPU har dock battre genomstrémning
an annan lararutbildning, vilket inte &r 6verraskande, eftersom de studenter som tas in redan
har avslutat en akademisk grundexamen och alltsa ar vana vid akademiska studier.*? For de
har studenterna, som ar i slutfasen av sin utbildning, ar finansieringen av studierna ett problem
och olika stddmodeller provas.

UKA:s utredare konstaterar att svensk lararutbildning star infér ett dilemma. Vill man ta in
ménga studenter eller vill man anta firre men bittre studenter? Okningen av antalet larare i
skolan har genomférts genom att man har sénkt kraven p3 blivande larare. UKA:s rapport
diskuterar betyg, antagning och avhopp, baserar sig pa statistiskt material men undviker
innehallsfragor. Har saknas fragan om sjalva lararutbildningen har god kvalitet, om skolor ar
en attraktiv arbetsplats och om elever lar sig battre med duktigare larare. Man skulle kunna
sdga att rapporten beskriver ramen for “produktionen” av larare men diskuterar inte vilken
kvalitet produktionsapparaten dstadkommer och vad syftet med produkten ar. Det &r som om
larare bara “ska finnas” eller snarare “inte saknas” i samhallsmaskineriet.

Nar UKA utvarderar lararutbildning utgdr man frén de laroplaner som lararutbildningarna
sjalva uppréttat for sin verksamhet. Myndigheterna ar medvetna om att det finns problem,
vilket kan utldsas av Lararutbildningarna: Kvalitet, utmaningar och strategier 2016-2022.%3 Dar
talas om “bristande vetenskaplig och professionsrelaterad kompetens, knappa resurser for
forskning och forskarutbildning, svag forskningsanknytning samt otydlig konstruktiv lankning
och koppling mellan teori och praktik”. Det talas ocksd om otydlig ansvarsfordelning,
otillracklig samordning och splittrade utbildningar. Man ser problemet med akademiseringen
av lararutbildning, och det papekas att samordningen mellan teori och praktik &r lag och att
utbildningarna har svarlésbara problem. Nar hogskolan rekryterar larare till blivande larare
valjer man personer med doktorsgrad trots att dessa séllan har aktuell professionskompetens
for det stadium och det amne som de lararstuderande forbereder sig fér, och nar man
rekryterar framgangsrika larare som har aktuell kompetens har dessa sallan eller aldrig
doktorerat. Inom lararutbildning tenderar teori och praktik vara skilda at. Detta stalls pa sin
spets i yrkeslararutbildningen med mer an 200 yrkesamnen och i forskollararutbildningen dar
fa larare har disputerat. Det konstateras att den vetenskapliga forankringen i den didaktiska
utbildningen ar speciellt svag.

En intressant aspekt av rapporten ar att rapportforfattarna kommer fran lararutbildnings-
varlden och utgar fran att man ska fortsdtta med den nuvarande modellen trots att den i
decennier har visat sig inte fungera. Alla som bidrar till rapporten utgér en del av den varld
som kritiseras, vilket inte minst syns nar man skriver att lararutbildningen ska ha tydlig koppling
till den akademiska strukturen, medan man inte stéller sig fragan vilken roll beprévad
erfarenhet skulle kunna ha i den praktiska lararutbildningen.
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Rapporten Antagning till hégre utbildning héstterminen 2022 ger detaljer om lararutbild-
ningen.* Hosten 2022 antogs 4 118 studenter for utbildning till grundskollarare, 3 464 till
amneslarare, 2 764 till forskollarare, 847 till KPU och 395 till yrkeslarare. Rapporten visar ocksa
att antalet antagna till lararutbildning har 6kat avsevart de senaste tio aren vilket befaster
bilden av att man ser till antal studenter snarare an deras meritering.

Skolverket

Ocksa Skolverket har skrivit om lararrekrytering, namligen i Lararprognos 2021.*> Rapporten
talar om att runt 72 procent av lararna i svenskt skolvasende ar behoriga. Den storsta nyheten
i rapporten ar att man skriver ner den berdknade kommande lararbristen fran runt 40 000 till
15000 tjanster. Anledningen &r att man raknar med farre unga personer i skoldldemn. De
platser i landet dar man raknar med lararbrist ar i férsta hand storstaderna Stockholm,
Go6teborg och Malmé. De snabba omsvangningarna och nedskrivningen i prognosen om
lararbrist far betraktaren att undra over férmagan att géra prognoser. Och vilken av siffrorna
man ska lita pa.

Skolverkets prognos visar att det finns mycket stora mojligheter att fa anstallning for alla typer
av larare. Bristen ar speciellt stor for hogstadie- och yrkeslarare. Rapporten namner ocksa att
det finns 47 000 lararutbildade personer i Sverige som inte arbetar som larare och bendmner
dessa en outnyttjad resurs. Runt 18 000 av dem arbetar dock inom utbildning utanfér den
offentliga skolan, och 6vriga framst inom vard eller offentlig forvaltning.

Skolverket anvander i sin rapport en rad omskrivande termer som antyder att situationen ar
kanslig. Man talar inte langre om avhopp utan pa “kvarvaro”. “Pedagogisk hogskoleexamen”
betyder genomgangen lararutbildning utan efterféljande legitimation, och “lararbenagenhet”
avser en lararutbildad person som planerar att verkligen bérja arbeta som larare och stanna i
yrket atminstone nagra ar.

IFAU

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU, har publicerat en rad
rapporter om utbildningsfragor. Rérligheten bland hogstadie- och gymnasieldrare har okat
framfor allt i storre stader. Runt tolv procent av en undersokt larargrupp slutar sin anstallning
varje ar antingen for att lamna yrket eller for att byta skola. Férdelen med rérlighet ar att det
kan astadkommas en battre matchning mellan larare och elever, men nackdelen ar att
nyanstallning orsakar kostnader och leder till lagre kontinuitet.*

IFAU har ocksd undersokt hur lararldnerna utvecklats. Sverige har numera individuellt satta
lararloner. Foliden har blivit att for en del av lararkollektivet ar [6nerna sammanpressade medan
I6nerna for vissa kategorier larare har stigit rejalt. Framst har |6nerna hojts for nyanstéllda larare,
larare som ar villiga att flytta, larare i matematik och naturvetenskap med hog kognitiv férmaga samt
larare i vard och omsorg. Friskolereformen har bidragit till héjningen av lararlonerna ocksa for
offentliganstéallda larare i kommuner med friskolor, men lararrekrytering fortsatter att vara ett stort
problem.*” | en IFAU-studie papekas det dock att lararutbildning generellt ger en negativ avkastning
pa studentens investering i hégskoleutbildning, och dessutom finns klagomal pa den arbetsmiljo
de moter i sitt arbetsliv.*® Kort sagt staller IFAU fragan varfor nagon vill bli larare.
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Har kan vi skjuta in en observation om lararlénerna i Sverige. Det finns i forskningslitteraturen
ett klart samband mellan héga lararléner, hog vérdering av kunskap och héga elevresultat.
Att vi har fatt hojda lararloner i Sverige beror dock inte pa det sambandet utan pa att lararyrket
har sjunkit i attraktivitet och att det har uppstatt en brist, vilket har gjort att skolor har tvingats
erbjuda hoga l6ner for att Gverhuvudtaget fa personal. Hojda I6ner fér enskilda larare betyder
darfor inte att lararyrket har fatt hogre status. Alla vet att varken lararutbildningens kvalitet
eller arbetsforhallandena i skolan har forbattrats.

LUK

Lararutbildningskonventet, LUK, samlar lararutbildare, och de beskriver sjalva sina larosaten
som mycket olika. De vet att lararutbildningen inte ger praktiknara kunskaper och konstaterar
att ju mer teoretiskt kunniga studenterna ar, desto mer kritiska ar de till lararutbildningen.
Mest kritiska ar blivande amneslarare for hogstadiet och gymnasiet. Lararkonventet har |atit
skolforskaren Emil Bertilsson sammanstalla enkatsvar i Tidigare lararstudenters syn pa
lararutbildningen. Analys av Léararutbildningskonventets alumnenkater 2017, 2015, 2013,
2011.% Av materialet framgar att lararutbildarna inte d&r omedvetna om utbildningens
problem, men de foreslar inga reformer. Som kommentar kan darfor skjutas in att det torde
vara fafangt att tro att omradet skulle kunna reformera sig sjalvt. Initiativet till férandring maste
komma utifran.

Lararfackféreningar

Fackféreningen Lararnas Riksforbund, LR, publicerade 2012 Léraryrkets attraktionskraft pa
fallrepet, dar |asaren far ett perspektiv pa hur foérhallanden var fér nagot decennium sedan.®
Lararlénerna 2012 hade fatt sjunka jamfort med andra liknande yrken, och svenska
gymnasieldrare hade laga I6ner jamfért med kollegier i andra europeiska lander. Gymnasie-
larares 16n hade ocksa urholkats i jamforelse med forskollararnas. Idag har vi som namnts fatt
kraftigt 6kade |oner for vissa kategorier larare.

Rapporten sade vidare att soktrycket 2012 till lararutbildning och yrkets status hade
forsamrats. Exempelvis 1982 kunde det finns mellan fem och nio sokande per plats till
lararutbildning, men 2011 fyllde man knappt platserna. LR tar ocksa upp en bristande respekt
for lararnas kompetens som manifesterade sig i att rektorer lat obehériga personer undervisa
eller satte in behoriga larare pa amnen som de inte var utbildade fér. LR sammanfattade
genom att sdga att den daliga I6neutvecklingen kombinerat med franvaro av
karriarmojligheter hade lett till en kompetensflykt fran lararyrket. Motiverade och
hogpresterande studenter borde lockas till yrket och sedan formas att stanna. Soktrycket till
utbildningen borde aterskapas for att undvika ett haveri.

Den 2023 sammanslagna lararfackféreningen Sveriges Larare har tagit fram ett langt
programmanifest med titeln Lérar- och férskollérarutbildningar for professionens och
samhillets basta.”’ Dar namns alla de problem som har tagits upp. Bland annat vill man ha
hoégre minimikrav for antagning till lararutbildning. Rapporten namner ocksa att det nu finns
s& manga snabbspar att |ararutbildningen &r svar att overblicka. Man kommenterar risken att
betydelsen av legitimation urholkas.
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Slutsatsen ar att problemen &r uppenbara for alla, men att statliga myndigheter och
fackforeningar undviker att ge konkreta forslag till forandring av lararutbildningens innehall.
De som skulle kunna ge konstruktiv kritik ar lararutbildarna i Lararkonventet, men de tillhor
den grupp som driver den politiskt-pedagogiska ideologi som har kritiseras och de vill inte ha
nagon forandring.
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KAPITEL 3
Varfér sker inget?

Nar vi nu konstaterat att det rader i det ndrmaste total enighet i beskrivningen av problemen,
maste man stalla sig fragan varfor inget sker. Har ar vara hypoteser:

e Lararhogskolornas pedagoger hédvdar att man maste vara pedagog for att kunna ge
synpunkter pa omradet, och de har lyckats tysta kritiker fran andra omraden. De
framstar som en ideologiskt sammansvetsad grupp som inte accepterar avvikande
asikter och haller sitt omrade i ett jarngrepp.

e Skolans problem presenteras inte sallan som om de kunde I6sas med mer forskning.
Fragan ar vilken forskning? Den pedagogiska forskning som dominerar idag har inte
presenterat nagra |6sningar pa problemen, och samtidigt ar det svart att fa
lararhégskolorna att ta till sig resultat fran nationalekonomisk forskning.

e Lararutbildningen ar en sa viktig "kassako” for mindre hdgskolor och for vissa regioner
att ingen vagar foresla forandringar.

e Skolor omtalas som en del av valfardssektorn. Det vore battre att tala om en
skattefinansierad produktionssektor vars kvalitet och utfall ar avgérande fér Sverige
som kunskapsnation och i férlangningen valfardsstaten.

e | samband med stor flyktinginvandring har skolan utsatts for okad stress, och
politikerna kan uppfatta det som olampligt att inféra forandringar nar skolan redan ar
pressad.

e Tidigare reformer har skapat reformtrétthet. Samtidigt har de reformerna inte hojt
elevernas kunskaper och lararnas skicklighet.

Ny lararutbildning nédvandig

Sverige hade fram till 1980-talet héga intagningspoéang till lararutbildning och hade ett
lararéverskott sa sent som pa 1970-talet. Nu har Sverige lararbrist, men siffrorna om hur stor
bristen beraknas bli har varierat stort under de senaste aren. Skolverket talar som namnts 2023
om en brist pa 15 000 larare under det kommande decenniet jamfort med en arbetsstyrka pa
runt 220 000. Detta har fatt till foljd att studenter med direkt ldga meritpoédng tas in till
lararutbildning for att minska den aktuella och den framtida lararbristen. Som namnts racker
det idag med betyget E, det allra lagsta godkanda betyget, for att vara behorig att antas.

Med andra ord rekryterar Sverige medvetet till den kategori larare som Hanushek foreslar ska
avskiljas fran lararyrket. Den utbildningspolitik som har bedrivits har placerat Sverige, trots
hoéga investeringar, i direkt motsatt lage mot de Ostasiatiska landerna. Ett annat satt att
uttrycka sig ar att Sverige frivilligt har rort sig i riktning mot en latinamerikansk situation.

27



En viktig reform for att fa hogre elevresultat skulle vara att locka duktiga studenter att bli larare
genom att gora skolan till en attraktiv arbetsplats. For att det ska ske maste svensk utbildning
reformeras i grunden. Fragan ar vilka politiker som ar beredda att ta itu med vara
sjalvférvallade problem. Att bygga férhoppningarna pa att lararutbildningarna sjalva skulle
kunna forandra sig verkar inte vara en framkomlig vég, eftersom problemen ar kdnda sedan
lange och inget har gjorts.

| det féljande beskrivs hur Sverige skulle kunna ténka kring en ny lararutbildning. Som ny ram
foreslar vi att den pedagogiska delen av lararutbildningen minskas till ett ar och att Sverige
ldter sig inspireras av den engelska reform som beskrivs senare och som forkortade
lararutbildningen, tilldelade praktiken dubbelt sa manga timmar som teorin och 6ppnade
mojligheten att bedriva lararutbildning ocksa for andra aktorer an staten. De tva varianter vi
foreslar kan genomforas var for sig eller bada samtidigt. Nar det galler innehallet i den
teoretiska utbildningen foreslar vi att de obligatoriska kurserna inskrénks till fyra och gors
handlingsinriktade. De kurserna beskrivs langre fram i rapporten.

Alternativ lararutbildning: Inger Enkvist

| Ny lararutbildning nu! fran 2020 finns exempel i England och USA pa alternativa ettariga
lararutbildningar som har dkat lararutbildningens attraktivitet.> For att anvanda den modellen
behover Sverige avskaffa bestammelsen att endast den statliga treterminersutbildningen ger
lararbehdrighet. Vi bor lata personer som har dokumenterad kunskap i undervisningsamnen
studera en utbildning knuten till en viss skola. Vi bor uppmuntra regioner, industrier,
skolféretag och andra att bygga upp lararutbildningar med olika inriktning. Tillstand att starta
ettarig skolférlagd lararutbildning kan ges av UHR. Syftet ar att samtidigt vitalisera
utbildningen, hoja kvaliteten och tillgodose behovet av rekrytering.

For att en lararutbildningsreform ska lyckas maste skolan géras till en attraktiv arbetsplats. For
larare ar det attraktiva att ha elever som vill studera den kurs som lararen undervisar. Det
maste darfér goras forandringar nar det galler hur studiegrupper sétts ihop och i utformningen
av laroplaner och skollagen. Om det inte ar attraktivt att vara larare kommer lararutbildningen
inte kunna dra till sig mer meriterade lararstuderande.

| det forslag som har skisseras har den blivande lararen alltsd redan dokumenterat sina
kunskaper i undervisningsamnet. Man kan ldampligen ha intag till lararutbildning varje
hosttermin. Da kan man i mars ge ett intradesprov i svenska, engelska och matematik for alla
lararkategorier. God beharskning av svenska ar det huvudsakliga arbetsverktyget for en larare.
Provet bor vara detsamma for alla men gransen for godkant kan variera for olika utbildningar.
Nar provet ar godként borjar kontakterna mellan de sékande och de skolor som ordnar
lrarutbildning. Det ar viktigt att de blivande handledarna har fortroende for att de
|érarstuderande kan bli bra larare.

Sjélva utbildningen bestar av halvtidstjanstgéring under ett ar som kombineras med
halvtidsstudier och inleds med att de blivande lararna i juli-augusti studerar en kurs i
planering, laroplan och skoljuridik. Genom att finnas med vid skolstart ser de blivande lararna
hur erfarna larare lagger grunden for arets arbete. De lararstuderande ska alltsa skota sin egen
undervisning och dessutom férutom att |dsa kurser ingd i &@mnesgrupper och
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elevvardskonferenser, besdka andra larares klasser, observera och diskutera. Besok pa andra
skolor planeras in. Didaktik studeras i samband med lektionerna pa skolan, demonstrationer,
litteraturlasning och natférelasningar. Den blivande lararen studerar de fyra kurser som senare
beskrivs och tenterar dem pa natet. Aret avslutas med ett praktiskt undervisningsprov i en
elevgrupp som lararen undervisat under aret samt ett skriftligt nationellt prov i det eller de
amnen som lararen ska undervisa.

En nationell ndmnd for intréddes-och examensprov inrattas kanske knutet till UHR. Den nya
skolférlagda organisationen ersatter den brokiga skara utbildningar som nu finns.
Lararutbildningen sker vid enskilda skolor men det finns flera kvalitetskontroller:
amneskunskapen kontrolleras fore sjalva lararutbildningen av olika instanser; intradesprovet
kontrollerar nivan i svenska, engelska och matematik; kunskapen i undervisningsémnena
redovisas specifikt vid de slutproven i slutet av lararutbildningen; och den praktiska
fardigheten vid undervisningsprovet.

Det finns fordelar med att knyta den praktiska lararutbildningen till en viss skola och till att
folja ett skolar. De blivande lararna lar kdnna grundligt atminstone en miljo, och under ett ar
kan de delta i de typiska inslag som ett skolar omfattar samtidigt som de far en inblick i andra
skolor genom studiebesok. En fordel med att knyta utbildningen till en skola snarare an ett
universitet ar bland annat att man undviker den "verklighetschock” som studenter kan fa.

Inspiration fran England och Massachusetts

Reformer av den typ som har skisserats har genomforts pa flera stéllen runt om i varlden, och
har aterges exempel fran England och Massachusetts. Inom Storbritannien ar England den
region som mest har reformerat sin skola. Sedan 1990-talet har man genomfért kampanjer fér
att erbjuda stod och uppmuntran till personer som kan ténka sig bli larare, och inte minst har
man infort ett antal ekonomiska stodprogram. For larare i bristdamnen och framfor allt i STEM-
amnen skapades "“a golden hello”, dvs. en summa som personen fick nar han eller hon
borjade arbeta. En annan var att avskriva studieskulder nér nagon arbetat fem ar som larare.

England (dvs. inte Storbritannien) inférde for nagra decennier sedan en viktig reform som
innebar att lararutbildningen skulle omfatta 180 timmar varav 120 skulle besta av praktik.
Detta var en radikal forandring. Man har ett inledande test i sprdk och matematik kallat
professional skills test, PST, som har varit gemensamt for blivande larare i hela landet. For
nagot ar sedan bestdamde man att géra om provet till lokalt snarare an nationellt.

England var tidigt medvetet om problemet med en lararrekrytering och valde att skapa manga
vagar in i yrket. De nya vdgarna innebar i huvudsak att borja arbeta direkt och lara sig allt eftersom.
Nu finns “School direct”, som innebar att en person borjar arbeta och laser en lararutbildning
bredvid arbetet. "“Teach first” lockar studenter fran prestigeutbildningar att prova pa
undervisning. “School-Centred Initial Teacher Training”, SCITT, &r en organisationsform dar
kommuner eller skoldistrikt slar sig samman och skapar en lararutbildning dar det dven kan inga
samarbete med ett universitet. Ett syfte for en SCITT kan vara att dra blivande larare till en viss
region och hoppas att de stannar. Andra program &ar Graduate Teacher Programme, GTP;
Registred Teachers Programme, RTP; och Overseas Trained Teachers Programme, OTTP. Det
finns ocksa “vanlig” universitetsbaserad lararutbildning, men den drar allt farre sdkande.
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Vi ska har fokusera pa en SCITT namligen en lararutbildningsgrupp som har namnet
Oxfordshire Teacher Training och omfattar skolor i ett par kommuner nara Oxford. Avsikten
med att skapa en sadan organisation var att skolorna ville férsakra sig om att kunna rekrytera
tillrackligt manga och tillrackligt bra larare. Att skolor har lararutbildning innebér att rektorerna
kan lara kdnna de lararstuderande och ocksa paverka deras utbildning.

Den har SCITT &gnar en hel dag at att lara kdnna de sékande innan de beslutar sig for att ta
in nagon. De sokande far géra en resumé, halla en minilektion, samarbeta med andra och
beratta varfor de vill bli [arare. De ansvariga for antagningen menar att de pa det sattet gor
en insats bade for skolorna, de sdkande sjalva och for deras tilltankta elever. Man tar bara in
sadana sdkande som man tror kan bli bra larare. De blivande lararna behandlas mer som
arbetskraft &n som studenter, och utbildningsaret ar en sorts introduktionsperiod lika mycket
som en kurs. De blivande lararna far en halvtidslon, eftersom de gor ett halvtidsarbete.
Utbildningen ar intensiv, och den blivande lararen undervisar pa halvtid, far handledning, laser
kurser och gar pa studiebesok.

Storbritannien har som andra vastlander svart att halla kvar sina larare, och det papekas att ju
battre skolan fungerar i alla avseenden, desto lattare ar det att behalla goda larare. Det galler
att ha en bra laroplan, bra typer av prov, bra skollag och bra rektorer. De engelska
skolmyndigheterna har satt upp som mal att vara tydliga, effektiva och konsekventa. Skolan
paverkas som andra arbetsplatser av att framfér allt unga arbetstagare inte kénner sig bundna
till en viss arbetsgivare utan vill prova pa nya uppgifter. Unga larare kanske aldrig har avsett
att vara larare hela livet.

| USA har varje delstat sista ordet nar det galler utbildning inom sin stat. Delstater som
Massachusetts har goda resultat, medan delstater framfor allt i s6dra USA har lagre resultat.
Vi ska har se pad Massachusetts och speciellt staden Boston. Det &r en stad med runt 30
universitet och manga specialiserade sjukhus, och staden har en intellektuell, teknisk och
konstnarlig profil. Man har samma problem med lararutbildning som exempelvis Sverige, men
en skillnad ar att skoladministratorer ofta ar hdgutbildade och starkt medvetna om betydelsen
av utbildningskvalitet bade for individerna och fér samhallet.

Forutom de traditionella universitetsbaserade lararutbildningarna har det satts i gang en rad
"residency-program”, nagot som skulle kunna 6versattas som snabbspar. De nya utbildning-
arna ar intensiva, innehaller mycket praktik och klaras av pa ett ar i stallet for tvd. Dessutom
finns det olika inriktningar. En utbildning kan vara inriktad pa STEM-amnen och en annan pa
"urban schools”, dvs. skolor med starkt inslag av minoritetselever. Man réknar med att nagra
av de lararstuderande kommer att stanna vid den skola dar de gér sin lararutbildning.

Intensivaret inleds med en urvalsprocess som boérjar i februari eller mars da féretradare for
utbildningen traffar de personer som vill séka in. Man férsoker matcha studenter med skolor
och handledare. Vissa program kraver att de som antas till utbildningen sedan ska skaffa sig
75 timmar skolerfarenheter fran klassrum, skolmatsal och gymnastiksal och av att vara rastvakt,
innan utbildningen borjar i juni med en sexveckors sommarkurs. De utbildningar som ar
inriktade pa “urban schools” har obligatoriska kurser i engelska som andrasprak. Alla larare i
delstaten maste gora ett inledande sprakligt prov och ett avslutande prov i amnesinnehall.
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Programmen kan heta Teach for America, Teach Next Year eller Boston Residency Program. En
av lararutbildningarna i Boston ar inriktad pd STEM-amnen och dessutom experimentell. De
lararstuderande ska tanka igenom lektionsplanering som om det vore ett experiment och sedan
gora en ny plan for hur “experimentet” skulle kunna lyckas battre en annan gang. Andra vill bli
skolentreprendrer och far tréna sig i stort och smatt for att kunna starta en skola. De far definiera
vad de vill med sin skola, bestdimma uppféranderegler, képa tomtmark, férhandla med
byggfirma och intervjua potentiella anstéllda. En fardighet som trénas ar att skriva till foraldrar.

Sverige kan lata sig inspireras av de har utbildningarna. De genomférs pa ett ar, de ar
praktiknara, och de kan varieras for olika typer av @mnen och skolor. De fungerar som ett slags
friskolor for lararutbildning. Den intellektuella kvaliteten i amnesundervisningen uppratthalls
genom inledande och avslutande prov pa delstatsniva. Det finns en borjan till alternativa
lararutbildningsprogram i Sverige inom en organisation som heter Teach for Sweden.

Alternativ lararutbildning: Eva Nisser

| Ledarskap och ldrande, En fristéende akademisk ledar- och lararutbildning (2003) utpekas
att nyckeln till framgang ar lararnas kompetens, installning och arbetsvillkor och att det kravs
en systemforandring i skolornas ledning och organisation saval i antagning som i utbildning
av larare.> En forebild har varit hur Handelshégskolan i Stockholm har vaxt fram.

Lararutbildningarna och skolans styrdokument har oavbrutet férdndrats under de gangna
decennierna i forhoppning om att forbattra elevernas resultat, skolmiljon och yrkets
attraktivitet. Nagra storre positiva effekter har dock inte uppnatts. Vi kan inte férvanta oss att
de 28 lararutbildningarna reformerar sig sjalva utan det kravs ett yttre tryck i form av en
fristdende lararhdgskola med frihet att erbjuda en helt annorlunda uppléaggning.

Det &r utopiskt att tro att institutioner férandrar sig sjalvmant. Ar man évertygad om att skolan
maste vila pa progressivistiska eller konstruktivistiska perspektiv tror man helt enkelt inte att
gedigen @mneskunskap, som kraver disciplin och hart arbete, ar det centrala for att ge elever
en god utbildning. Det finns skal till att alla de ovannamnda rapporterna pekar pa problem
men aldrig I6sningar. Det behdvs en lararutbildning som bygger pa forskning och beprévad
erfarenhet om vad som ar framgangsrikt.

Forslaget gar inte ut pa att stopa om hela sektorn i ett slag utan pa att riksdag och regering
tilldter att en annorlunda lararutbildning skapas for att se om atgarderna leder till 6nskad
framgang. Kostnaden ligger runt en till tva procentenheter av den arliga statliga utbildnings-
budgeten sa den innebar inte nagot hot mot de befintliga utbildningarnas finansiering. Det
kravs emellertid frihet och vissa lagandringar for att det ska ga att etablera en lararutbildning
som inte bygger pa de nuvarande pedagogiska synsatten och som hanterar utbildningens
teoretiska och praktiska delar pa ett helt annat satt.
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Det centrala i denna utbildning ar att

e alla larare, oavsett pa vilken niva de ska undervisa, ska ha en akademisk
amnesutbildning i kombination med den rena yrkesutbildningen

e allalarare ska ha en gedigen kunskap i ledarskap, konflikthantering, retorik, drama och
neurovetenskap saval som i skollag och skolplaner

e alla larare ska ha mycket goda kunskaper i svenska (landets sprak), engelska (var tids
lingua franca) och matematik (logikens sprak)

e alla larare ska ha en hog bildningsniva.

En nyckel till en framgangsrik lararutbildning ar att teori och praktik varvas genom hela
utbildningen. Studenten gar fran teori till att direkt préva sina kunskaper i praktiken. For att
det ska fungera kontrakteras kommuner och skolféretag som férbinder sig att aktivt samarbeta
och se till att praktikdelen stdammer Overens med de pagaende teoretiska studierna.
Handledarna maste fa ersattning for sitt merarbete. De kontrakterade skolorna ges majlighet
att ta del av lararhogskolans kurser, vilket bygger ett stabilt och langsiktigt samarbete.

Lararutbildningen maste ge studenterna ledarskapskunskap, och detta omfattar allt fran
ledarskapets psykologi och management till att ateruppratta lararen som en central gestalt i
utbildningen. Utbildningskunskap, det vill sdga didaktiska kunskaper och fardigheter, ska géra
studenterna till professionella larare, utbildare och ledare av rang.

Det ska finnas ett antagningssystem som bygger pa att testa att de blivande lararstudenterna
har férvarvat goda amneskunskaper och har goda kunskaper i svenska, engelska och
matematik, och detta kombineras med ett anlagstest. Den har hogskolan ska inte ha samma
finansieringssystem som 6vriga lararutbildningar och ska inte bygga pa att studenterna tar
sina poang for att ekonomin ska gé ihop. Man ska inte behdva sanka kraven for att fa
finansiering. Den som utexaminerats fran utbildningen kommer att vara sa skicklig att
studenten blir attraktiv pa arbetsmarknaden och utbildningen blir intressant for duktiga och
ambitidsa studenter.

En viktig del for en ny ledar- och lararhogskola ar att knyta forskning till den. | Sverige bedrivs
relativt lite skolrelaterad forskning av hég kvalitet. Genom att skapa en narhet mellan
skolforskarna, lararna och studenterna ska forhoppningsvis en hogre kvalitet i utbildningen
skapas. Det ar ocksa onskvart att knyta rektorsutbildning till denna nya hégskola, da det
behdvs ett kunnigt och vitalt ledarskap precis som i andra sektorer i samhallet.

Denna ldrarutbildning borde kunna inféras utan att skapa uppstandelse inom &vriga
lararutbildningar genom att halla volymen pa 500 studenter. En sadan hogskola skulle anda
skapa ett nédvandigt konkurrenstryck. Vi vet fran andra omraden att tunga system inte
reformerar sig utan ett yttre tryck i form av konkurrens. Experiment ska alltid goras i liten skala,
men internationella skolforskare som John Hattie och Andy Hargreaves bedémer detta som
fullt mojligt, framfor allt i ett land som Sverige. Om utfallet blir lyckat kan kompletteringskurser
ges for att hoja formagan hos redan verksamma larare. Pa sa satt gar det att successivt
forbattra hela lararkarens standard.
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Foljande fyra kurser skulle kunna utgora den teoretiska delen av lararutbildningen fér bada
forslagen.

A Effektivt ledarskap i skolan, gruppsykologi och @mnesdidaktik

Larare behover lara sig hur ett @mne kan presenteras, hur grundfakta trénas in, hur repetition
kan organiseras, hur elever med stora kunskapsluckor kan hanteras och hur larare kan
stimulera duktiga elever att ga fram. Pa det har omradet finns dels allménna kunskaper ofta
framtagna av psykologer, dels kunskaper och férslag knutna till @mnet i fraga. De blivande
lararnas inlarming blir mer effektiv om exemplen knyts till amnet i lararens undervisningsamne.
Né&tundervisning ar lamplig i didaktik nar de lararstuderande i @mnet i fraga ar fa och kanske
utspridda i landet.

B Sprakutveckling

Fragor om ordforrad, lashastighet och lasforstaelse har fatt en ny aktualitet. Det har blivit
nodvandigt att satta ett speciellt fokus pa sprakutveckling och det géller alla elever. Larare
behdver veta varfor det ar viktigt med ordférrad, vilka tekniker som kan anvandas for att starka
ordférradet, hur sprakutveckling kan framjas inom ramen for olika arbetsuppgifter och hur
framsteg kan matas.

Elever med svenska som andrasprak behover larare som sjalva har en utmarkt sprakbe-
handling. For de eleverna har lararen ett alldeles speciellt ansvar att vara val férberedd och
att bidra till begreppsbildning, precisering och nyansering. Elever behéver ldsa och skriva
varje dag bade som en del av skolarbetet och av fritiden.

C Skollag, laroplan och betygssattning

| lararyrket ingar myndighetsutdvning. Larare maste darfor kdanna till innehallet i skollagen och
i laroplanen. De maste veta vad de far gora och vad de maste gora samt vilka uppgifter
skolledare, speciallarare och skolhdlsovard har. Betygsattning ar myndighetsutévning och
maste skotas korrekt. Alla vet att betygsattning inte dr en exakt vetenskap, men larare behover
veta hur de kan underbygga sina beslut pa basta satt.

D Normbrytande beteende och vald inklusive hederskulturer

Svensk skola har blivit en brottsplats enligt Brottsférebyggande radet i sin Skolundersok-
ningen om brott fran 2022 och rapportboken Brottsplats: Skolan fran 2023.>* Brak och
tendenser till vald maste stavjas. Skollagen ger storre méjlighet att ingripa mot elever som
misskoter sig an skolledare och lérare vagar anvanda. Foréldrars méjlighet att anmala larare
och skolor till Skolinspektionen gor att det finns en tendens hos vuxna att mer skydda sig
sjalva mot anmalningar an att [6sa problem med vissa elever.

En kurs for blivande larare bor inte bara beskriva hur vald kan yttra sig i skolan utan ocksa vad
larare och skolledare kan, far och ska géra. Den bor ge framgangsrika exempel pa hur skolor
kunnat vanda en besvarlig situation. Larare bor trénas i ett antal satt att svara pa elever som
inte accepterar lararens auktoritet. En viktig aspekt ar hur skolan ska handla infor tecken pa
hedersvald och 6vervakning av flickor fran bréder och féraldrar. Kort sagt behodver larare
trénas i forvag i hur de bor reagera i olika kritiska situationer.
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KAPITEL 4
Vad bor vi géra?

Var kritik mot dagens lararutbildning bestar av flera element: den &r dyr, den utbildar inte
blivande larare for de problem som finns, och den attraherar inte ratt studenter. Sverige har
under flera decennier kraftigt 6kat antalet platser i lararutbildningen och samtidigt latit
meritnivan hos de personer som rekryteras till lararutbildning sjunka. Tvart emot sin tidigare
utbildningshistoria har Sverige valt kvantitet i stallet for kvalitet. | ljuset av Hanusheks och
Chettys forskning ar detta forutom en forlust i intellektuell kvalitet ocksa en dalig ekonomisk
affar for landet och for individerna. Vi beraknar utebliven tillvaxt i dagens penningvarde, byggt
pa analysen av Heller Sahlgren-Jordahl, till drygt 60 miljarder kronor per ar pa grund av en
for lagt hallen kvalitet pa skolutbildningen. Det ter sig hdpnadsvackande att inget radikalt
gors for att forbattra situationen.

Vi menar att Sverige maste vanda den har utvecklingen nu. Vi hade tva inledande fragor som
vi nu ska forsdka besvara.

1. Vilka kostnader uppstar nar man inte reformerar en statlig lararutbildning som
producerar medelmattliga larare ar efter ar?

Den aggregerade kostnaden &r svar att berdkna men de samhéllsekonomiska
konsekvensernas lagsta niva torde ligga runt 60 miljarder kronor arligen genom att vi
inte ersatter de atta procenten sdmsta larare med medelmattiga. Ambitionsnivan
borde sjalvklart vara mycket hogre an sa och da skulle ocksa tillvaxten 6ka an mer.

Till det kan vi lagga de tva exemplen ovan avseende kostnaden for avhopp fran
lararutbildningen under det forsta aret respektive under VFU som innebar en kostnad
om minst ett par hundra miljoner arligen. Eftersom avhopp sker under utbildningens
alla ar kan ytterligare ett par hundra miljoner laggas till. Dessa kostnader tillkommer
alltsa utover forlusten av en utebliven BNP-tillvaxt.

Vi har ocksa kostnader for 28 lararutbildningar som kanske borde vara hélften sa
manga eller farre. Slutligen har vi den kostnad det innebar att elever inte utvecklas sa
langt som de skulle kunna, vilket bade ar en forlust for samhallet och en individuell
forlust av kunskap och livsinkomst.

2. Varfor har ingen tagit itu med problemen?

Aven om politikerna inte satt sig in i vad det kostar samhillet att ha en medioker
lararutbildning, borde de vara medvetna om att pengarna inte anvands val, inte minst
mot bakgrund av de sjunkande resultaten i internationella matningar och det faktum
att en femtedel av eleverna inte klarar hégstadiet. Aven néringslivets och forskningens
behov av att importera begavningar borde vara en tydlig indikator. Vi vill peka pa
faktorer som att
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e politikerna ar radda for att lararhogskoleanstéallda skulle protestera och att
protesterna skulle kunna fa politiska foljder pa nationell niva. Lararma pa
lararutbildningarna vill framja nya satt att se pa kon, ras och sexualitet och
motsatter sig vad som foraktfullt brukar benamnas katederundervisning. De har
allierade inom andra grupper som har en framtradande roll i media och som
skulle kunna ge sitt stod till de anstéllda vid lararhogskolorna.

e lararutbildning ar viktig vid de mindre hogskolor som har framjats av
regionalpolitiska skal. Den har behandlats som en del av arbetsmarknads-
politiken och nedlaggningar skulle skapa protester fran flera hall.

Vi kan konstatera att politikerna som grupp inte har satt landets, elevernas och ekonomins
basta i forsta hand, nar de latit lararutbildningen i stort sett glida nerfor ett sluttande plan i
mer an ett halvt sekel. Sammanfattningsvis verkar det som om politikerna ar radda att trampa
det inflytelserika pedagogiska etablissemanget pa tarna. De vill inte riskera en proteststorm
som kan f& med sig medieeliten. Kanske vore |6sning en bred politisk dverenskommelse av
det slag som Sverige historiskt har lyckats gora pa andra krisande omraden.

Forslag till politiker

Utbildningen har alltsa utretts grundligt men det har bevisligen inte gjort skolutbildningen
battre. Problemen kvarstar och “fakta sparkar”, som Gunnar Myrdal brukade saga. Den senast
tillsatta utredningen har ett lovvart fokus pa kunskap men férhoppningarna pa att den ska
leda till verkliga forandringar &r inte hoga. Det pedagogiska etablissemanget har ett
jarngrepp om skolan och lararutbildningen.

Ett satt att dra uppmarksamhet till omradet ar att betona hur mycket pengar som rinner i vag
i lararutbildning och som kunde anvandas battre. Det ar dags att politikerna satter behoven
hos barn och unga i centrum och inte hos de anstallda vid de pedagogiska institutionerna.
Det viktigaste ar att fatta politiska beslut som mojliggor alternativ till dagens situation. De
mest grundlaggande ar att

e staten Oppnar mojlighet fér andra utbildningsanordnare att bedriva lararutbildning
med annan styrning an den som finns inom dagens lararutbildningar

e Sverige hojer lagsta intagningspoang till lararutbildning och kunskaps/betygsniva i
undervisningsdmnena.

De tva olika forslagen for att organisera alternativ lararutbildning bygger pa att

e Sverige infor en ny ram med ettarig lararutbildning och dubbelt sa mycket praktik som
teori

respektive att

e staten bidrar ekonomiskt pa samma satt som nar Handelshogskolan bildades.
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Kostnader for svensk utbildning

e Grundskola och gymnasium
e Hogre utbildning och universitetsforskning

Kostnader for dysfunktionell utbildning

o Utebliven tillvaxt i samhallet enligt Hanushek

o Overdimensionerad lararutbildning med 28 ldroséten
e Statens utgifter f6r avhopp fran lararutbildning

e Utebliven inkomst for studenter som hoppas av
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