Granskning Skattekunskap

Hur vet man egentligen vad man fér for sina skattepengar? Till att borja
med krivs kunskap om hur mycket vi betalar i skatt och hur pengarna
anvinds. Kommissionen for skattenytta vill se mer transparens och

en 0kad kunskap bland medborgarna. P4 si vis kan det stéllas krav pa
ett effektivare nyttjande av skattemedel. Det bidrar i forldngningen till
Sveriges framtida konkurrenskraft och vilfard.

Text: Thomas Ostberg
lllustration: Bjorn Oberg
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Granskning Skattekunskap

De fa undersékningar som gjorts de senaste
decennierna visar att svenskarnas kunskap om hur
mycket vi betalar i skatt &dr laga.

— Kunskapen dr problematiskt 1ag. Siffror som
Svenskt Ndringsliv redovisade 2015 visar att nar
den genomsnittliga skattebetalaren tror att han
eller hon betalar tva kronor i skatt, s handlar det
i sjdlva verket om tre kronor. Alltsa en skillnad p&
50 procent, sdger Lars Jagrén, nationalekonom pé
Kommissionen for skattenytta.

En annan unders6kning, som Svenskt Narings-
liv genomfdrde 2019, visade att tre fjirdedelar av
de svarande underskattade hur mycket skatt de
sammanlagt betalade pa sin 16n. Bara &tta procent
visste att skatten pé arbete inklusive arbetsgivarav-
gifter ligger i intervallet 41-50 procent.

Enligt Lars Jagrén ar grundldggande skattekun-
skap ett fundament i en fungerande demokrati.
Utan kunskap blir det svart att utkriva ansvar av
politiker.

- Det vi rostar om i host
handlar ju till stor del om
saddant som finansieras
av skatter: barnomsorg,
infrastruktur, vard, skola,
polis, forsvar med mera.
DA &r det forstas bra att
veta vad jag bidrar med

2

NAR DEN GENOMSNTTTLIGA SKATTE-
BETALAREN TROR ATT HAN ELLER KON~ ssiriocse

Om man delar upp skatteinkomsterna pa olika
kategorier dr inkomstskatterna storst. Totalt
uppgar de till 815 miljarder brutto, fordelat pa 765
miljarder i kommunalskatt och resterande 50 mil-
jarder i statlig inkomstskatt. Efter skattereduktion
uppgick inkomstskatterna 2020 till 667 miljarder.

Nést storsta kategorin dr de indirekta skatterna
pa arbete: arbetsgivaravgifter med 579 miljarder
och momsen som stér for 468 miljarder kronor.
Déarefter kommer kategorierna skatt pa kapital,
245 miljarder kronor, och punktskatter pa varor,
137 miljarder kronotr.

- De indirekta skatterna har 6kat under manga
decennier nu och utgor i dag faktiskt mer 4n half-
ten av den skatt vi betalar. Nir momsen infordes
1969 lag den pa 11 procent. I dag 4r den mer 4n
dubbelt sd hog - 25 procent. Arbetsgivaravgiften
har under ungefir samma period hojts fran 11,65
till 31,42 procent, siger Lars Jagrén.

Det &r just ndr det giller
nivaerna och de stora
beloppen for de indirek-
ta, ibland &ven kallade
dolda, skatterna som han
efterlyser storre kunskap.

och deklaration ar en vag

o o
och vad jag far ut av syste- att ga.
met, sdger Lars Jagrén. - Folk dr inte vana att
Han &r forfattare till 9 tdnka pa det viset om

kommissionens forsta
rapport som bland annat
behandlar hur mycket vi
totalt betalar i skatt och
hur pengarna fordelas.
Huvudfragan som Kommissionen for skattenytta
kommer att arbeta med fram till valet &r: Hur fr vi
mer nytta av varje skattekrona?

Men vi borjar med hur offentlig sektor finan-
sieras. For 2020 handlade det sammanlagt om
inkomster pé 2 500 miljarder kronor till sektorn,
vilket motsvarar 50 procent av Sveriges BNP. Av
det beloppet var ndrmare 90 procent skatter och
sociala avgifter.
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DET T SJMLVA VERKET OM TF

Lars Jagrén,
nationalekonom

sin 16n, att det redan har
betalats skatt som inte
syns pa lénebeskedet och
att den totala skatten kan
vara hogre dn 50 procent,

E KRONOR.

sdger Lars Jagrén.

Aven momsen borde tydliggoras for att hdja
medvetandet om att en femtedel av priset i regel
ar skatt.

- Momsen stér forstds pa kvittot varje gang vi
handlar, men hur manga tinker pa den och hur
mycket de betalar i moms pa ett &r? Men det finns
politiskt motsténd lite hédr och var mot sddana
forandringar. Politiker vill ha pengar for att kunna
genomfdra sina idéer. D4 dr det ganska bekvamt



De totala skatterna i Sverige 2020

I 6,2 Skatt pa import
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Punktskatter
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Direkta skatter
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Indirekta skatter
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Av diagramtekniska skal
utesluts restforda och 6vriga
skatter som under 2020 uppgick till -10,0% Kalla: Ekonomifakta

Socialt skydd - det stérsta utgiftsomradet

Offentliga utgifter, efter huvudomrade 2019 - miljarder kronor

& 347 Allmén offentlig férvaltning

957
Socialt skydd ——>

62 Forsvar

66 Samhillsskydd och réttsskipning

& 222 Naringslivsfragor

65 »
Fritidsverksamhet, <25 Miljsskydd

kultur och religion < 34 Bostadsférsorjning
\/ och samhallsutveckling

& 352 Halso- och sjukvard

348 Utbildning ——> Kalla: Ekonomifakta
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Granskning Skattekunskap

att relativt fA medborgare
ar medvetna eller intresse-
rade av skatter, sdger Lars
Jagrén.

Hur skatteinkomsterna
anvinds kan redovisas
pa flera sétt. I det in-
ternationella systemet
COFOG (Classifications of
Functions of Government)
finns tio huvudgrupper fér
utgifter.

Klart storst ar socialt

skydd. Dar ingar pensioner (storst), sjukersittning,
arbetsléshetsersittning, barnbidrag och andra
bidrag. Totalt omfattade detta utbetalningar pa
957 miljarder kronor i Sverige 2020.

Stora poster dr ocksé de tre jAmnstora grupperna
hilso- och sjukvard, utbildning och allmén forvalt-
ning som vardera omfattade ungefar 350 miljarder
kronor 2020. Darefter foljer niringslivsfragor med
222 miljarder, samhéllsskydd och réttsskipning
med 66 miljarder, fritidsverksamhet, kultur och
religion med 65 miljarder samt férsvar med 62

miljarder kronor.

- Nér det giller fordelning visar vir samman-
stéllning att Sverige inte sKkiljer sig s& mycket fran
genomsnittet i EU. Skillnader virda att notera
ar att vi lagger en lite mindre andel pé socialt
skydd och ganska mycket mer pé utbildning. Den
allminna férvaltningen far en lite stdrre andel av
skattepengarna i Sverige, medan samhallsskydd
och réttsskipning far en mindre andel, sdger Lars

Jagrén.

Ett annat sétt att méta storleken pa resurserna
inom offentlig sektor i Sverige dr de gemensamt
dgda tillgdngarna. Enligt en rapport fran McKinsey
Global Institute dger den skattefinansierade sek-
torn i Sverige en betydligt storre andel av landets
samlade nettoférmdgenhet dn i de tio lander man
gjort jimforelser med (inklusive Kina). Agandet

av finansiella och reala tillgAngar uppgéar enligt
rapporten till 10 000 miljarder kronor.

— Nér man vet hur mycket man puttar in och vad
man far ut blir nista fraga forstds om pengarna
skulle kunna anvidndas pé ett bittre sitt 4n i dag.
Kan man utfoéra samma, bittre eller mer verksam-
het f6r samma pengar? Kan man gora proffsigare
upphandlingar? Vad finns det for privata alterna-
tiv? Kan man hitta andra organisationsformer?
Hur kan ledarskapet forbittras? Det finns mycket
att tdnka pé, sdger Lars Jagrén.

Med en offentlig sektor som omsétter 2 500
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NAR MAN VET HUR MYCKET MAN PUTTAR N
OGH VAD MAN FAR UT BLIR NAGTA FRAGA

29

miljarder kronor ar det
14tt att forstd att &ven sma
effektiviseringar kan spara
mycket pengar. Exempel-
vis skulle en effektivise-
ring pa fem procent ge en
besparing pa 125 miljarder

FORSTAS OM PENGARNA SKULLE KUNNA ~ ~%.........

ANVANDAS PAE

BATTRE SATT AN T DAE.

hela sjukvarden kostar.
Och en lite mindre bespa-
ring pa "bara” 50 miljar-
der motsvarar hela den
statliga inkomstskatten
eller energiskatten, sdger Lars Jagrén.

Trots kommissionens arbete tror han inte pa
nagon plotslig fordndring i svenskarnas medveten-
het om skatter och hur pengarna anvénds, varken
bland allménhet eller politiker.

- Inte pa kort sikt, tyvérr. Men pa langre sikt
hoppas jag verkligen det. Det dr ju ocksa lite upp
till var och en att sétta press pa politiker, arbets-
givare och dven Skatteverket for att skapa mer
transparens, siger Lars Jagrén.

I potten ligger enligt Jagrén det exportberoende
landet Sveriges konkurrenskraft och i férlaingning-
en var fortsatta valfard:

- Skattekonkurrensen mellan lander finns fort-
farande 4ven om den minskat nagot. I stillet har vi
fatt en mer global arbetsmarknad dér vi dr beroen-
de av att behélla vilutbildad arbetskraft i Sverige
och kanske dnnu mer av att kompetenta personer
med specialistkunskaper vill flytta hit.

En viktig faktor blir da att kunna erbjuda bra
forskola, skola, sjukvard, omsorg med mera.

— Foretagen dr beroende av att en offentligt
finansierad sektor levererar tjinster av hog kvali-
tet. Omvént ir ett fungerande néringsliv helt av-
gorande for att vi ska kunna skapa de gemensam-
ma resurser som valfirden kraver.

En del av effektiviseringen kan vara kontinu-
erlig uppfoljning av regler och system inom
olika delar av offentlig sektor for att sikerstéilla
att de hiinger med i en férinderlig virld. Ar till
exempel alla regler inom varden anpassade for
den digitalisering som nu pagar?

— Man kan aldrig sl sig till ro och tro att allt
ar klart och perfekt. Om man i stéillet skapar en
gynnsam cirkel av uppféljningar, utvirderingar
och forbéttringar ger det effektivare verksamheter.
Pengarna som frigors da kan anvandas till mer
verksamhet om det behdvs, att ta bort skadliga
skatter eller sa kan vi arbeta mindre, sdger Lars
Jagrén.



Inkomstskatt och arbetsgivaravgifter ar de stérsta skattekillorna

Den offentliga sektorn — skatteinkomster per skatteslag, miljarder kronor
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Skatterna du inte ser

Indirekta och dolda skatter som manga
inte kinner till storleken pa gér det svart
att bedéma vad vi egentligen far for vara
skattepengar. De indirekta skatterna har
okat rejilt de senaste 40 aren och star nu
for 55 procent av all skatt vi betalar i Sveri-
ge. Storst ar arbetsgivaravgifter och
moms.

Arbetsgivaravgifterna uppgéar nu till
31,42 procent av I6nen och redovisas i de
flesta fall inte pa de 16nebesked som de
anstéllda far. Mer 4n en tredjedel av av-
gifterna, 11,62 procent av 1onen, utgors av
den allminna I6neavgiften utan koppling
till ndgot férmanssystem. En ren skatt
med andra ord.

Loneavgiften inférdes 1995 for att
finansiera Sveriges medlemskap i EU
och lag dé pa 1,5 procent av l1dnesumman.
I dagutgor loneavgiften 11,62 procent av
16nen. Loneavgiften har mellan 1995 och
2021 6kat fran 4,6 procent till 37 procent
av arbetsgivaravgifterna.

Aven momsen har hojts rejilt sedan
den infordes 1969. Dé 1ag den pé 11 pro-
cent. Nu &r momssatsen (med nagra un-
dantag dar skattesatsen dr 12 respektive 6

procent) 25 procent som betalas
i konsumentledet.

Nér dven punktskatter rdknas in i de
indirekta skatterna stir de for mer 4n
hilften av skatteinkomsterna i Sverige.
For 50 ar sedan var motsvarande andel
30 procent.

- Nér den indirekta beskattningen
blivit sa stor och inte redovisas mer
transparent blir det férstas svarare att
bedoma skattenyttan, sdger Lars Jagrén
pa Kommissionen for skattenytta.

Kraftigt 6kad indirekt beskattning

Andel indirekt skatt av total skatt, procent

1971 1990 2006 2020

Kalla: Ekonomifakta

Fakta
Andra dolda avgifter

Ockeravgifter for bilister

-» Om inte betalningen av trangselskatt
ar bokford pa Transportstyrelsens konto
den sista betalningsdagen paférs ome-
delbart en ftilldggsavgift pa 500 kronor.
For den som gjort en bilresa i Géteborg,
da lagsta taxan pa 9 kronor géller, inne-
bar tillaggsavgiften en ranfa pa 5 556
procent. | Stockholm dar den lagsta
frangselavgiften ar 11 kronor motsvarar
straffavgiften en ranta pa 4 545 procent.
Avgifter som manga skulle beteckna som
ocker. Men ndr staten tar ut avgiften gar
det alltsa bra.

Sedan de hojda avgifterna infordes
2008 har de geft staten miljardbelopp.
Och mdnga arga bilister. Trots att det re-
dan 2013 fanns ett forslag om sankta av-
gifter (till 100 kronor) har flera regeringar
avstatt fran att fa i fragan.

Trangselskattelagen hindrar i dag
Transportstyrelsen ifran att skicka ut pa-
minnelser fill bilister. Darmed ar det upp

fill vilian hos politikerna i riksdagen att
andra lagen.

P-avgifter
som dold skatt

- Landets kommuner har ratt att inféra
parkeringsavgifter dar det &r trangt och
mycket trafik. Syftet ska vara att 6ka
framkomligheten. Men de senaste dren
har inférandet av parkeringsavgifter i fill
exempel Bromma, Hagersten och Hud-
dinge vackt reaktioner hos de boende
som 6verklagat besluten. | Bromma och
Hagersten ledde det fill att Stockholms
stad fick backa och dra ftillbaka avgifterna
pa ett antal gator. Det fanns helt enkelt
ingen trangsel. En politiker i Huddinge
motiverade inférandet av avgifter med aft
pengarna behovdes till parkeringséver-
vakning. Enligt Jan Séderstrom, fore detta

chef for trafik och infrastruktur pa
SKR, Sveriges kommuner och regio-
ner, har inkomster fran parkerings-
avgifter och felparkeringsavgifter blivit
en allt viktigare in-
komstkalla for storre
kommuner. For
Stockholm handlade
det 2019 om 1,3 miljarder kronor. Darfor
har kommuner boérjat tanja pa lag-
stiftningens syfte och regler.
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Martin Pernheim, skatteinformator:

”Folk borde prata mer
'vuxet’ om skatter”

Svenskarnas kunskap om hur mycket vi betalar i
skatt dr dilig. Manga tror att deras inkomstskatt &r
hégre dn vad den &r, samtidigt som de underskattar
sin totala skatt. Den bilden ger Martin Pernheim,
skatteinformator pa Skatteverket. Han efterlyser en
storre medvetenhet och fler diskussioner om vara
skatter och hur de anvénds.

Martin Pernheim séger det sjidlvklara pd en gang.
Hur hoga eller 1dga skatter vi ska ha dr en politisk
fraga och inget som en tjinsteman pé Skatteverket
ska ha asikter om. Ddremot tycker Martin Pern-
heim att det vore positivt om fler 14r sig mer om
skatter. Hur hoga dr de egentligen? Vilka skatter
finns som jag inte kdnner till? Hur anvidnds peng-
arna? Hur gér man i andra linder? Fragorna ir
manga.

— Det ar synd att det inte pratas mer skatter
bland vanligt folk i Sverige. Med tanke pi att det
handlar om sd mycket pengar ar det definitivt virt
en mycket storre diskussion. Och kanske &ven

manga smai diskussioner,
sdger Martin Pernheim.
Det han efterlyser ar
“vuxna” samtal dir
skatter blir ett lite
mer neutralt imne
dir argumenten inte
alltid behover styras
av politiska ideolo-
gier som férenklat
landar i sédnkt eller
hojd skatt.

"DET AR INTE GRATIS AT
FLLER PA UNTVERGITE
LITE SLARVIGT SAGER

2

ET50M VI OFTA

Martin Pernheim, Skatteverket.

Han beskriver skatter som en fordyrning av
nigonting (arbete, varor, tjinster med mera) for att
samla en mingd pengar som samhéllet beslutat
ska omfordelas.

— D& borde man vil kunna prata om till exempel
matmoms eller rinteavdrag utan att stdmplas som
rod eller bla, sdger Martin Pernheim.

For att fa till den typen av diskussioner krévs ett
storre intresse, mer kunskap och 6kad transparens.
Néar Martin Pernheim ar ute och pratar skatter
handlar det ofta om inkomstskatt. Mdnga han mo-
ter siger att de betalar 30-33 procent i skatt. Men
marginalskatt dr det farre som har koll p4, eller hur
stora avdrag de har.

Och att arbestgivaren betalar in skatt som inte
syns pa lonebeskedet dr inget folk tdnker pa.

- Ménga vet att arbetsgivaravgiften dr hog, men
inte s hog som den ir, sdger Martin Pernheim

Iborjan av 1990-talet inférdes under ett par ar
obligatorisk redovisning av arbetsgivaravgiften pa
lonebeskeden for statligt anstéllda.

- Vilket lyft min bruttolon fick! Skamt &sido s&
tror jag att det kan vara ett bra sitt att skapa intres-
se for skatter, siger Martin Pernheim.

Han tycker ocksa att vi borde hdmta inspiration
fran andra lander. I Spanien far varje student veta
vad hans eller hennes hogskoleutbildning kostar
skattebetalarna.

- Om man vet att utbildningen kostar tre eller
fem miljoner kronor tror jag att man uppskattar
den mer och tinker efter noga innan man even-
tuellt hoppar av. Det skapar en medvetenhet om

virde och att ndgon
faktiskt betalar. Det

o dr inte gratis att

ga iskolan och pa

universitetet som vi
ofta lite slarvigt sa-
ger i Sverige, sdger
Martin Pernheim.

I Spanien upp-
lyser man ocksé
apotekskunder om
vad medicinen kos-
tar och patienter

[ SVERIGE.



F-skatt
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Skattebas Skatt pa
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Marginalskatt

om vad undersdkningar och behandlingar inom betalar 25 procent i moms nér vi koper négot och
varden kostar brutto. det syns dven pa kvittot. Men eftersom skatten dr
— Det kostar ju mer dn den hundralapp vi betalar inkluderad i priset dr det inget vi tdnker pa dag-
pa vardcentralen. Den som ser hela kostnaden ligen. Utslaget dver ett ar utgdr momsen mycket
kanske tinker att “Ah, varfor betalar vi si mycket stora belopp for de flesta.
for det har?” eller “Ah, vad det hér var bra. Jag - Jag har kompisar som arbetar pa den federala
skulle gdrna betala mer om det krévdes”. skattemyndigheten IRS (Internal Revenue Service)
i USA. De tycker att deras modell med sales tax
Mer kunskap Kriver storre transparens och féarre som adderas till priset i kassan dr ett battre system.
dolda skatter eller skatter som redovisas pliktskyl- Det visar tydligare vad som dr handlarens pris och
digt. Momsen &r ett exempel. Alla vet att vi oftast vad som &r skatt, sdger Martin Pernheim.
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