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Brott mot valfardssystemen — arbetstillstand och personlig assistans

Sammanfattning

Det ar val belagt att de olika trygghetssystemen ar en maltavla fér brottsligt utnyttjande och att detta
riskerar att undergréva fortroendet fér valfardsstaten och dven skada medborgarna. Under senare ar
har det blivit allt vanligare att féretag anvénds som verktyg fér brott. Man ger sken av att man driver
en legal verksamhet men det ar det egentliga syftet ar att bega brott som riktas mot valfarden.

Konsekvenserna &r allvarliga pa bade kort och lang sikt. Férutom att de som &r beroende av
vélférdssystemen utnyttjas pa ett cyniskt satt, finns ocksa en risk fér att enskilda individer exploateras
pa arbetsmarknaden. Detta PM belyser och summerar problemen, och uppmanar till férandring.

Ratten att bo och arbeta i Sverige ser olika ut

Ratten att arbeta och bo i Sverige ser olika ut f6r olika personer. Vilka som har denna rétt och hur lang
tid den varar beror pa varifran en person kommer och ibland dven hur méjligheterna ser ut att fa jobb.
For EU-medlemmar galler vissa regler och fér tredjelandsmedborgare andra regler.

En tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige behdver ett arbetstillstand som utfardas av
Migrationsverket. Innan det gar att fa ett arbetstillstand maste personen ha fatt ett erbjudande om
arbete som gor det mojligt for hen att forsoérja sig. Anstallningsvillkoren ska i princip stdmma dverens
med de svenska kollektivavtalen. Lénen ska vara tillrécklig for att f6rsérja arbetstagaren och i dag ar
den faststalld till 13 000 kronor. Familjemedlemmar till en person med arbetstillstand kan fa
uppehallstillstand fé6r samma period utan krav pa férsoérjning. Arbetstillstandet ska knytas till en viss
arbetsgivare och far ges fér max tva ar at gangen.

Arbetskraftsinvandringen viktig men kan vara riskfylld for Sverige

Arbetskraftsinvandring &r viktig i flera branscher. Inom till exempel byggbranschen menar man att det
skulle vara svart att uppratthalla det samhéllsviktiga bostadsbyggandet utan invandrad arbetskraft.
Bérplockningsbranschen, som dessutom &r sdsongsarbete, lyfts ocksa ofta fram som beroende av
utldndsk arbetskraft. Ytterligare en bransch som sérskilt diskuterats i detta avseende under senare ar
&r den personliga assistansen.

| olika utredningar har det beskrivits att i sparen av arbetskraftinvandringen finns risker for
manniskohandel, illegal migration och bedrégerier. Manniskor riskerar att bli handelsvaror och
upplaggen ar saval cyniska som kriminella. Pa satt och vis kan man pasta att assistansbranschen &r
dubbelt utsatt eftersom det har bade kan handla bade om exploaterad arbetskraft och om
brukarimport dér manniskor med funktionsnedsattning blir handelsvaror.
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Fére 2008 gjorde Arbetsférmedlingen en arbetsmarknadsbeddmning for att bedéma behovet av
invandrad arbetskraft fran tredje land, efter en ansdkan fran en arbetsgivare. Men i dag &r det upp till
arbetsgivaren sjalv att bedéma behovet av rekrytering av arbetskraft fran tredje land. Detta har lett till
férenklingar men ocksa att Sverige anses ha mycket generdsa regler jamfért med andra lander.

Utvecklingen i assistansersattningen: till fler personer, for fler timmar och mer fusk

Ar 1994 inférdes LSS-reformen som syftade till att ge battre villkor fér personer med omfattande
funktionsnedséattning. Utgifterna for assistansersattningen har 6kat kraftigt sedan dess. Den
ursprungliga budgeterade kostnaden var 3,3 miljarder kronor i dagens penningvérde. 2021 uppgick
den statliga kostnaden till 24 miljarder — en dkning pa 700 procent. Till detta finns det flera
forklaringar:

e Antal personer som beviljas assistans har dkat
e Antalet timmar per person har &kat
e Demografiska féréandringar.

Foérklaringar har med bade férandrad demografi och lagstiftning att géra och man bedémer behovet
pa ett annat satt. Men dessa foérédndringar férklarar inte hela den omfattande ékningen.

En mangd utredningar pekar pa att det &r en bransch utsatt for kriminalitet. Fuskets omfattning har
beréknats i flera olika utredningar och uppgar till miljardbelopp. Brottsligheten ar enkelt uttryckt av tva
slag: antigen utférs inte den assistans personen har beviljats och som bolaget begar ersattning for,
eller sa &r behovet av assistans dverdrivet i relation till det faktiska behovet.

Brottsligheten innebar miljardforluster for staten och
beddms hota invanarnas trygghet, sékerhet och halsa, viktiga
samhallsfunktioner samt demokrati och rattssakerhet.

Myndighetsgemensamma rapporten 2021

Assistansen, arbetstillstdnden och bristen pa krav

Antalet personer som fatt arbetstillstand for att arbeta som personlig assistent har stadigt 6kat de
senaste tio dren. Over 100 000 individer &r registrerade som personliga assistenter i
Forsakringskassans register. Detta ska stallas i relation till de cirka 14 300 personer som under 2021 var
mottagare av personlig assistans. Trots detta — och trots den arbetsléshet som finns i Sverige — ar det
brist pa personliga assistenter. Arbetsformedlingens beddémning ar att konkurrensen om jobb som
personlig assistent &r lag saval i dag som pa fem ars sikt. Yrket personlig assistent betraktas alltsd som
ett bristyrke.

Det finns inga sérskilda kvalifikationskrav for att jobba som personlig assistent. Det som krévs ar att
assistenten ska vara 18 ar och inte férhindrad att utféra jobbet pa grund av alder eller sjukdom. Enligt
Arbetsférmedlingen kraver yrket vanligen gymnasieutbildning och ofta ar de personliga egenskaperna
minst lika viktiga. Den enskilde brukaren har ratt att sjélv valja assistent.
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Mangsidig och 6kande brottslighet

En rad statliga utredningar har pekat pa omfattande brottslighet inom assistansomradet. Vidare har
bland annat Férsakringskassan gjort flera analyser som pekar pa brottsligheten som ett stort problem.
Kriminaliteten hanger manga ganger néra samman med den organiserade brottsligheten och enligt
flera bedémare ser den inte ut att minska, trots omfattande atgérder.

Uppfinningsrikedomen i brottsligheten ar stor och myndigheterna har
svart att satta stopp for den. Det beror bade pa att myndigheterna
saknar fungerande verktyg och att det hela tiden dyker upp nya
tillvagagangssatt.

Flera drenden kopplade till arbetstillstand

En relativt ny foreteelse, eller i varje fall nyupptackt, ar brott kopplade till arbetstillstand. | Strategisk
rapport om hur personlig assistans och arbetstillstand otillbérligt och systematiskt utnyttjas av
organiserad brottslighet finns en rad olika exempel. Enligt rapporten finns 39 identifierade natverk och
sex av dem har djupstuderats. Né&tverken bestar av "arbetstagare inom personlig assistans med
arbetstillstand, brukare, anhériga, ombud samt bolagsrepresentanter”.

Ett av ndtverken handlar om ett assistansbolag som haft en mycket hég omsattning och hundratals
anstéllda. Det ar ocksa en av de stdrsta aktdrerna nér det géller arbetskraftsinvandrade personliga
assistenter. Bland ledande anstéllda har man kunnat identifiera kopplingar till organiserad brottslighet
och valdsbejakande extremism. Férsakringskassan har genomfért ett antal kontrollutredningar som
resulterat i att utbetalningarna till bolaget stoppats, aterkrav stallts och tillstandet dragits in. En av de
brukare som nyttjat foretaget har omfattande assistansersattning med upp till tre assistenter samtidigt
och det handlar manga ganger om familjemedlemmar. Flera av assistenterna har haft féretagarens
bostadsadress som postadress. Flertalet har kommit till Sverige genom arbetstillstand.
Assistanserséattningen &r nu indragen eftersom dverdrivet behov har identifierats.

Bolagets “affarsidé” ar ett upplagg dar familj, brukare, bolag och assistenter samarbetat for att
tillskansa sig omfattande ekonomiska resurser pa brottslig védg. Genom att éverdriva brukarens
assistansbehov har huvudménnen skapat fabricerade anstéliningar som personlig assistent till
tredjelandsmedborgare och pa detta satt givit mdjlighet till arbetstillstand. Ingen av assistenterna har
arbetat den tid man begart erséttning for och flera har ocksa befunnit sig utomlands trots att de
redovisat arbetat tid.

Sammantaget handlar det bland annat om skenastallningar,
arbetskraftsexploatering, illegalt arbete, brukarimport samt att redovisad
assistans inte utforts dverhuvudtaget.

Ett annat bolag &r familjedgt med en omséttning pa tiotals miljoner och ett stort antal anstéllda.
Brukarens son ar dgare och VD. Bolaget ar en mellanstor aktér nér det géller arbetstillstand. Brukaren
som beviljats 70 timmar assistans i veckan fick sedermera sin assistans indragen. Forsakringskassans
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utredning visar att brukaren befunnit sig utomlands i perioder. Under den tiden har brukaren och
bolaget redovisat att assistans har utforts trots att brukare och assistent befunnit sig i olika lander. Det
handlar har om ett utstuderat uppldgg med assistansanordnare som utnyttjat arbetstillstand for att
kunna komma till Sverige. Pa det séttet har man genom skenanstéllningar hjalpt personer fran olika
l&dnder att komma till Sverige. Flertalet arbetstagare hér pa nagot satt till brukarens familj eller slakt.
Flera medféljande har omfattande vardbehov och far sin f6rsérjning genom Forsakringskassan.

Bristande kontrollverktyg och missbrukad tillit

Sverige beskrivs i mdnga sammanhang som ett samhalle med hog tillit. Regelsystemen praglas av att
manniskor vill gbra rétt for sig, vilket pad manga satt skapar ett tryggt och vélfungerande samhille.
Samhallets synséatt ar att systemen ska vara lattillgéngliga och att det ska ga snabbt att fa ersattningar.
| handlaggningen utgar man i stor utstrackning ifran att de uppgifter som den enskilde lamnar i
samband med en ansékan ar korrekta.

Samtidigt gar det inte att blunda for att detta ocksé utnyttjas av kriminella for att bega brott. Aven om
regeléndringar gjorts saknar myndigheterna ofta viktiga verktyg fér att kunna satta stopp for eller i
varje fall minska de brottsliga angreppen mot vélfardssystemen. Det beror bland annat pa
begrénsning i lagstiftningen och myndigheternas sétt att genomféra sitt kontrollarbete. Under manga
ar och i en rad olika sammanhang har hinder fér att delge varandra uppgifter mellan myndigheter lyfts
fram som helt avgérande. Nar det géller assistansen specifikt har Férsékringskassan pekat pa den
begrénsade mojligheten att kontrollera att den verkligen utforts.

Kontrollerna har utvecklats vasentligt under de senaste tiotal aren. De har blivit “smartare” och mer
systematiska. Det finns dock fortsatta behov av utveckling och det &r strategiskt att Férsdkringskassan
och IVO far de redskap man behdver f6r att kunna minska brottsligheten.

Vi behéver en féréndring

Sverige har haft stor nytta av arbetskraftinvandringen i flera sektorer. Det gér dock inte att blunda for
att den generositet vi har dven inrymmer stora problem. Enligt dagens svenska regler &r det i princip
arbetsgivaren sjélv som beddmer behovet av utldndsk arbetskraft. Den arbetsgivarstyrda prévningen
kan utnyttjas av oseridsa och brottsliga féretag som bara ar ute efter att komma &t billig arbetskraft.
Aven fragan om det relativt lga kravet pa forsérjning finns all anledning att lyfta fram. Det finns
manga exempel pa att det leder till att den invandrade arbetstagaren far arbeta heltid med en mycket
lag 16n. Pa det sattet rundar féretagen de regler som finns i kollektivavtalen.

| det myndighetsgemensamma samarbetet konstateras omfattande bedradgerier med arbetstillstand
inom omradet personlig assistans. Det &r sarskilt allvarligt eftersom det manga ganger handlar om ett
dubbelt utnyttjande. Dels handlar det om brukarimport — personer med omfattande
funktionsnedséattning tas till Sverige sa att foretag kan utnyttja den personliga assistansen och géra
stora vinster, dels handlar det om anstéllda som far arbeta med daliga villkor som inte ligger i linje
med svensk arbetsrattslagstiftning eller kollektivavtal. Detta i sin tur innebér betydande risker och
otrygghet fér dem som dagligen behdver kvalificerat stéd i form av personlig assistans for att kunna
leva ett meningsfullt liv. Fér att i grunden komma tillratta med arbetskraftsinvandringens paverkan pa
brottligheten inom assistansomradet maste vi bérja diskutera fragan. Allt annat ar i grund och botten
en ansvarsl6s hallning dar de stora forlorarna dven fortsattningsvis blir skattebetalarna och brukarna.



